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Avdelning 2 Enhet 11

SOKANDE

Féreningen Emmaus Bjsrké, 829500-1112

Angpannegatan 6

417 05 Gteborg

MOTPART

Vatten & Milj5 { Vist AB, 556764-7606

Box 110

311 22 Falkenberg

Ombud: Upphandlingsjuristen Lina Weetman
Falkenbergs kommun, Kommunstyrelseforvaltningen
311 80 Falkenberg

SAKEN
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KONKURRENSVERKET

235 -04-2 4

Avd

Dnr

[ kSnr  Atbil

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsratten avvisar Foreningen Emmaus Bjorkés anstkan ot Sver-

prévning.
Dok.Id 333434 -
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00




24, APR, 2015 9:29 Forvaltningsratten GBG NR. 2391 S 3

Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 2649-15
I GOTEBORG
BAKGRUND

Vatten & Miljo i Vést AB (VIVAB) har via e-post bjudit in tre anbudsgi-

vare att 1imna anbud pa tjénsten omhdndertagande av textilier. Av tilldel-
ningsbeslut fattat den 27 februari 2015 framgér att annan anbudsgivare &n
Foreningen Emmans Bjorka (Emmaus) har tilldelats det akiuella kontrak-
tet.

YRKANDEN M.M.

Emmaus anséker om Sverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. Den aktuella upphandlingen #r en otilliten direktopphandling. Upp-
handlingen har inte annonserats. Istillet har VIVAB kontaktat och tillhan-
dahallit forfrigningsunderlag till utvalda potentiella leverantérer. Om vir-
det av det avtal som upphandlas §verstiger den s.k. direktupphandlings-
gransen (505 800 kronor) ér direktupphandling inte tilliten. Det aktuella
avtalet 4r vart ca 1,6 miljoner kronor och direktupphandling #r ditmed inte
tilldten, Dessutom &4r den aktuella utvirderingsmetoden otydlig och stridet
mot transparensprincipen. VIVARB har angett att den anbudsgivare som
enligt VIVAB anses uppvisa de bista fSrutséttningarna kommer att tillde-
las kontraktet. Om det hade varit tydligt vilka kriterier som VIVAB skulle
komma att tillméta betydelse vid utvérderingen hade Emmaus kunnat
lémna ett mer konkwrenskraftigt anbud och haft stérre mojlighet att tillde-
las kontrakt. Dérmed har Emmaus lidit eller riskerar att lida skada.

VIVAD anger i forsta hand att Emmanus talan ska avvisas och har till stéd
for sin talan anftit bl.a. foljande. VIVAB har infordrat anbud med avsikt
att ingd avtal om en tjéinstekoncession, Det framgsr ocksa att tilldelnings-
beslutet inte kan dverklagas. Forfarandet har skett med iakttagande av de
upphandlingsrattsliga principerna och. p4 ett konkurrensméssigt sétt.
VIVAB etligger inte nagon erstitining for den tjéinst som utfors. Ersétt-
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ningen for tjénsten utglrs istdllet av ritten att utnyttja densamma. Verk-
samhetsrisken ligger pd den leverantdr som utfr uppdraget. Det 4r darfor
inte frdga om ett uppbandlingspliktigt tjénstekontrakt utan ett tjanstekon-
cessionskontrakt. Tjanstekoncessioner kan inte verprévas enligt LOU och
Emmaus talan ska ddrmed avvisas. For det fall forvaltningsritien anser att
det aktuella kontraktet inte &r att anse som et tjéinstekoncessionskontrakt
r6r det sig om en upphandling med 54 1agt véirde att den f&r direktupphand-
las. Det uppskattade vardet av kontraktet ska uppskattas till det totala be-
lopp som betalas ut enligt kontraktet. Enligt det aktuella kontraktet ska
VIVAB inte betala ut nigonting. Det #r allts, i sa fall, friga om en upp-
handling med s 14gt varde att den fér direktupphandlas och nagot krav pa
formaliserat anbudsfirfarande finns inte.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillémpliga bestimmelser m.m.

Tjénstekoncessioner #r uttryckligen undantagna fran tillimpningsomradet
{5t Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG o samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader, varor och
tjfnster (artikel 17). Av 1 kap. 2 § sjétte stycket LOU framgér att endast

1 kap. 12 § géller i friga om tjéinstekoncessioner. Sidana kan alltsd inte
verprgvas enligt LOU (se prop. 2006/07:128 5. 183 och RA 2008 not.
101).

Av 12 kap. 17 § LOU framgar att med tjénstekoncession avses ett kontrakt
av samma slag som ett tjinstekontrakt men som innebir att erstittningen for

tj4nsterna helt eller delvis utgdrs av rétt att utnyttja tjansten,
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Utredningen

Av underlaget i det aktuella forfarandet framgar bl.a. fljande. VIVAB
driver sju Atervinningscentraler och planegar att infora en ny avfallsfraktioﬁ
vid samtliga dtervinningscentraler. Fraktionen komumer att innehalla klader,
textilier, skor och trasor, Det aktuella kontraktet géller mottagande och
sortering av materialet i dessa fraktioner i enlighet med géllande miljskrav.
Enligt underlaget stills bl.a. krav pa att anbudsgivaren ska tillhandahalla
lampliga behallare till Atervinningscentralerna, Anbudsgivaren ansvarar
ocks fiir behdllarnas skick samt tdmning och transport av materialet, An-
budsgivaren ska redovisa hur materialet har hanterats dvs. hur mycket som
har &teranvints, gtt till atervinning respektive energiutvinning, Anbudsgi-
vaten ska dven kunna ldmna information om vart textilierna tar viigen samt

vilka anlfiggningar som anvinds.
Forvaltningsréttens bedémning

Fragan i mélet &r om det aktuella forfarandet ska betraktas som tilldelning

av en tjinstekoncession.

Av underlaget 1 det aktuella forfarandet framgar att anbudsgivaren &r skyl-
dig att transportera och hantera det material som enligt kontraktet ska sam-
las in. Déremot framgér ingenstans i vnderlaget att priser ska anges i anbu-
den eller att VIVAB kommer att betala erséitining £or utforandet av tjéns-
ten, Savitt framgér av handlingarna i mélet bestdr ersatiningen endast av
réitten att utnyttja tjinsten. Det har inte heller framkommit annat 4n att
tjénsteleverantSren komumer att sta hela risken i samband med tjénstens
utforande, vilket kdnnetecknar en tjinstekoncession Jimfor t.ex. EU-
domstolens dom den 13 okiober 2005 i mél C-458/03 Parking Brixen). Mot
bakgrund av detta och vad som i dvrigt anges i forfrgningsunderlaget ska
fotfarandet betraktas som tilldelning av en tjanstekoncession.
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Eftersom det inte &r frga om ett upphandlingsforfarande i LOU:s mening
éir inte heller bestimmelserna avseende verprévning i lagen tilldmpliga.
Forvaltningsritten &r dérfor forhindrad att prova Emmavus ansikart om

Gverprévning och ansdkan ska diirmed avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

ST O
Kristina Jarneval] £
Radman

Foredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Ingeli Petersson.
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DV 3093/1B Lo 2013-06 = Producerat av Domatalsverket

Den som vill dverklags forvaltningsrittens bestat
gka skriva till Kammarritten i Gétehorg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iammas il
forvalimingstatien.
Ovetlagandet-ska ba kommit in il
fOrvaltningeritten inom te veckor ftin den dag
A4 Kaganden fck del av beshriet, Om heslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
detvid en sidan férhandling har angettz nix
beslutet kommer att meddelas, ska dock

t ha kommit in inom tee veckor
ﬂ:ﬁn den dag domstolens beglut meddelades.
Tiden fér Gverklagandet for offentlig part riknas
fdn den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen fr Hverklagandet infaller pd
létdag, stndag eller helgdag, midsomtmarafton,
julafton eller ayhesafion sicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Sverkdamnde ska kunna tas upp
kammarritien fordras att provningstillstind
meddelas. Kammaritten [Etnnat
prévningstllstind om

1. det finns anfedning att betvivla
gktigheten av det shit som
fitrvaltuingsmitten har komumit dll,

2. detinte atn att sidant dilstiad
meddelas pir ott bedéima dktigheten av
det shut som frvaltningsrérten har
kommit 4ill,

3. detfr av vikt f5r ledning av
rittstillimpaingen att Sverklagandet
priivas av héigre ritt, ofler

4, dotannars finns symmetigs skdl att prova
tverklagandet.

Om prévoingstilstiad inte meddelas stic
forvaliningsrittens beshnt fast Det §r diirfor
vilctigt att det art och tydligt framgir av
Hvedslagandet till kammarviitten varfSe man
ansér att prévaingstillstiad bér meddelss,
Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumimer,
postadress, e-postadress och teleformummer
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Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVFRKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

till bostaden och mobiitelefon. Advess ach
telefonmummes i klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell zonan, adress
diix klapanden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har Eitmnats tidigare ) milet —
och om de forifarande iz sktuells — behdver
de Inte uppges ige. Om Iaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonaummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonmimmer anges, Om nieon
person- eller adressupppift dndras, ska
andringen utan drSjsmil anmilas i1l
kamomarditten

2. den dom/beslut som &vetldagas med

uppgift om forvaliningsréttens natom,
milnvmimer samt dagen for beslutet,

3. de skil som Maganden anger fill stid for en
begiran om prowaingstillstind,

4, den foddog av fSovaltningsittens
dom/besint som Klaganden vill £ ill stind,

5. de bevis som Idaganden vill Zberopa och vad
han/hon vill styrka med vagje sirskilt bevis.

Adzessen tll forvaltoingssitten frampdr av
domen/beslutet.

I tnél om Gvetpr&oning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphaodling eller lagen (2007: 1092)
om upphmdling incem omridens vaiten, enerpd,
transporter och posttjiinster fir aveal slutss fonan
tiden for & de av riittens dom eller
beglut har Jiipt ut. T de fests f31l fir avtal shitas
niir tio dagar har gitt frin det att ditten avpjort
milet eller upphiivt et intedimistiskt beshat I
vissa fall fix avtal shutas omedelbart. Bt
tverklagande av rittens avgtirande fir inte
provas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns 116 kapifleti de ovan angivnz
lagama.

Behéver Ni fler upplysningar om hut than
Gverklagar kan Ni viindz Er dll

l




