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BAKGRUND
AB Visbyhem (Visbyhem) har upphandlat ett ramavtal som omfattar el-,
tele- och bredbandsarbeten med ingdende stark- och svagstromsarbeten.

Tilldelningsbeslut fattades den 14 juli 2011.

YRKANDEN
PS Elektriska AB (bolaget) ansdker om 6verprévning av upphandlingen
och yrkar att upphandlingen réttas pa s sitt att bolagets anbud tas upp till

utvirdering. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om.

Visbyhem yrkar att bolagets ans6kan om dverprovning ska avslas.

GRUNDER M.M.

Bolaget

Bolaget anfor bl.a. foljande till stod for sin talan. Vdsbyhem har stéllt krav
pa foretagspresentation for det foretag vars kapacitet bolaget har aberopat i
anbudet. Det anges inget krav pd foretagspresentation i férfrgningsunder-
laget. Bolaget har ingett intyg frén foretag som man avser att samarbeta
med. Visbyhem har krévt att anlitat foretag ska ha behorig elinstallator.
Detta trots att det 4r bolagets installationsbehdrighet som kommer att ian-
spriktas och gilla for installationsarbetet. Det &r inte heller ett skall-krav
att arsredovisning for rikenskapsér kalenderdret 2010 ska vara ingiven till
Bolagsverket och inford hos AAA Soliditet AB. Vid tidpunkten for angi-
vande av anbud har &rsredovisning for 2010 enligt aktiebolagslagen &nnu
inte behdvt vara faststilld vid drsstimma. Enligt lag ska drsredovisning
inges senast den 1 augusti 2010. D4 fristen {0r att avge arsredovisning
4nnu inte 16pt ut strider det mot likabehandlingsprincipen att inte ge fore-
tag mojlighet att inge revisorsbetyg som bevisning for omsittningsstorlek
om perioderna for ingivna 8rsredovisningar inte korresponderar med var-

andra. Det anges endast i skall-kraven att drsredovisning bor bifogas anbu-
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det. Omsittningskravet pa fem miljoner kronor ér inte proportionerligt i

forhallande till véirdet pd de tjanster som kan upphandlas under ramavtalet.

Visbyhems skl att inte ta upp bolagets anbud till utvardering medfor att
forfrigningsunderlaget inte uppfyller kraven i 1 kap. 9 § LOU avseende
transparens och likabehandling. Kravet pd omséttning dr inte heller propor-

tionerligt i férhallande till vérdet pd den upphandlade tjénsten.

Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att inte upptas till
utvirdering. Om bolaget inte kan tilldelas kontraktet lider bolaget skada
med mindre att upphandlingen gors om och samtliga anbud far avges pa ett

affirsmiassigt utformat forfragningsunderlag.

Visbyhem

Visbyhem anfor bl.a. f6ljande till stdd f6r sin instdllning.

Bolagets uppfyllande av skall-krav

Av 11 kap. 12 § LOU framg8r att en leverantdr vid behov fir aberopa ett
annat foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmassiga kapacitet for ett
visst kontrakt. Leverantoren ska d tillhandah&lla upphandlande myndighet
ett dtagande eller liknande som visar att leverantoren ifrdga kommer att
forfoga over nddvindiga resurser for uppfyllande av kontraktet. Denna
bestimmelse har tillkommit for att foretag av begrinsad storlek dndock ska
kunna inge anbud genom att beropa ett annat féretags kapacitet. Det kan
mot bakgrund av detta inte anses godtagbart att anbudsgivare dberopar ett
annat foretags kapacitet nér foretaget i friga inte har férmaga att utféra vad
som efterfrigas i upphandlingen av det aktuella kontraktet. En réttstillamp-
ning av detta slag skulle resultera i den hogst ogynnsamma situationen att
anbudsgivare som inte uppfyller de stéllda kraven i forfragningsunderlaget
4nda vinner upphandlingar genom att &beropa ett annat foretags kapacitet
som i realiteten inte kan anvindas vid uppfyllande av kontraktet. Ur ett

bestillarperspektiv skulle detta vara hogst beklagligt.
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I forfrigningsunderlaget har uppstallts krav pé att anbudsgivare ska ha en
minsta nettoomséttning for de tvA senaste rikenskapséren pa fem miljoner
kronor. Bolagets omséttning har kontrollerats i enlighet med stéllda krav i
forfrigningsunderlaget, vilket innebdr att kreditupplysning frdin AAA Soli-
ditet inhimtats. Enligt denna understiger bolagets nettoomsittning stéllda
krav. Bolaget har dock i sitt anbud bifogat ett intyg ddr en samarbetspart-
ner, Modano Bygg & Design AB (Modano), stéller sin ekonomiska, tek-
niska och yrkesmissiga kompetens till forfogande. Ingen ytterligare infor-
mation om Modano har bifogats anbudet. P& grund av detta har informa-
tion om Modano inhimtats frin AAA Soliditet. Dir anges att bolagets
verksamhet ska vara att bedriva byggverksambhet, plattsittning, personalut-
hyrning, férvaltning av bolag, fastigheter, lokaler, virdepapper samt dér-
med forenlig verksamhet. Det finns ingen information som talar for att
bolaget innehar den kapacitet och det tekniska kunnande som for att utfora
elarbeten. Visbyhem har inte stéllt ndgot krav pa att foretagspresentation
bifogas anbudet. Dock ifr8gasitts rimligheten i att bolaget dberopar ett an-
nat foretags kapacitet, nar detta foretag inte innehar den kapacitet som
krivs for uppdraget i friga. Vidare finns ingen uppgift om Modanos netto-
omsittning for &r 2010, varken ingett av anbudsgivaren eller hos AAA
Soliditet. Oaktat detta #r det inte rimligt att denna omséttning f6r &beropas
av bolaget. Bolaget har séledes inte uppfyllt kravet p4 nettoomséttning och

har darfor inte kvalificerat sig till utvirdering.

Visbyhem har inte kunnat utldsa att bolaget har den bemanning som efter-
frigas i anbudsforfrigan. Visbyhem har stéllt krav pa att det ska finnas
minst fem personer som ér anstillda som arbetar som elmontorer. Bolaget
har gett in uppgift om att bolaget har tillging till elva stycken heltidsan-
stillda elmontdrer. Enligt AAA Soliditet har foretaget dock bara fyra an-
stillda. Modano har enligt AAA Soliditet fem anstéllda. Hur manga av
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dessa som kan anvindas for heltidsarbete sdsom elmontdrer under ramav-

talets 16ptid framgdr inte.

Proportionalitet

1 AFA.21 i forfrigningsunderlaget anges att Visbyhem avropat tjénster av
det slag som r féremal i upphandlingen till ett viirde om ca tre miljoner
kronor exklusive mervardesskatt under &r 2010. Vidare anges i punkten
AFA 21 att mingden avrop kan komma att variera frén &r till ar. Omsitt-
ningskrav som s&dant har godtagits i praxis och i litteraturen. I upphand-
lingen har detta krav stéillts d det ar av vikt for Vasbyhem att det bolag
som godtas som ramavtalsentreprendr har den stabilitet som krévs for upp-
drag av detta slag. Vasbyhem har vidare krav pd sig att dtgdrda skador och
dylikt snarast d& det ofta kan rora sig om fel hos kvarboende hyresgister
samt di elfel medfor risk for betydande skador p& bade minniskor och fas-
tigheter. Med hinsyn till detta krévs att ramavtalsentreprendrer har forma-
ga att fortlopande utfora arbete 4t Vasbyhem av béde stérre och mindre
dignitet utan att denne fér vénta pd genomfbrande. Ett nettoomsattnings-
krav pé fem miljoner kronor fér de tvd senaste rikenskapsdren kan inte

beddmas som oproportionerligt.

Bolaget

Bolaget anfor bl.a. foljande. Att elinstallationsverksamhet inte ingr i Mo-
danos verksamhetsberittelse har sin grund i att Modano inte har négon
behorig installatdr i sin verksamhet. Behdrighet dr en i sarskild férordning
stadgad befattning. Modano utfor for bolagets rdkning arbeten som fordras
for utférande av installationer, men slutfor aldrig de behorighetskrdvande
installationerna. Aven elinstallatorer méste vidta rivning, demontering och
mindre snickeriarbeten for att kunna slutfora installationerna fullsténdigt.
Vissa foretag viljer att ha sddan verksamhet inom foretaget, bolaget har
valt att kopa dessa tjinster. Med Visbyhems argumentation ska sdledes

inte elinstallationsforetag fA dberopa den omsittning som dr hinforlig till
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annat verksamhetsomride #n elinstallationer inom foretaget. Ohmegi Elek-
tro AB (Ohmegi) som upptogs till utvérdering har i sin verksamhetsbe-
skrivning angett foljande: “Bolaget skall bedriva el- och larminstallations-
rérelse och forsiljning av elektriska artiklar dvensom idka dirmed forenlig
verksamhet samt handel med virdepapper”. Ohmegi har sdledes fatt tillgo-
dorakna sig omsittning avseende den del av verksamheten som inte dr knu-
ten till elinstallationer. Om bolaget inte tillits dberopa Modanos omsatt-
ning strider detta mot likabehandlingsprincipen d4 andra anbudsgivare har
tillatits dberopa omséttning frin andra verksamhetsomrdden. Det 4r vidare i
strid mot principen om transparens da det inte framgar av forfrigningsun-
derlaget att provning av ekonomisk kapacitet kommer att ske av Visbyhem
p4 sitt som nu framforts. Det ska papekas att det 4r enkom anbudsgivares
behdrige installator som svarar mot Vésbyhem for elsikerheten for de el-
montdrer som utfor arbetet. Detta oavsett om en samarbetspartner har en
behorig installator eller inte. Visbyhems generella pastiende, utan nagot
som helst stod i bevisning, om att Modano &r ett foretag som under bola-
gets ledning inte kan utfora for installationer nodvindigt arbete i frdga far
inte ligga till grund for forvaltningsréttens bedémning. Bolaget svarar fullt

ut £6r Modanos arbeten.

Uppgifterna angdende antal anstéllda i bolaget hos AAA Soliditet synes
bygga pa senast ingivna arsredovisning, dvs. den 31 december 2010. Dér-
efter har bolaget nyanstillt. Antalet anstéllda i bolaget har pa heder och
samvete i anbudet angetts till de antal anstéllda som bolaget hade vid an-
buds ingivande. Per idag &r antalet anstéllda korrekt. Visbyhem synes gora
gillande att kvalificering dven ska ske pa det sétt att det krivs att anbuds-
givare enligt AAA Soliditet har ett visst antal anstillda vid en viss tid-
punkt. Detta krav framgér inte av forfrigningsunderlaget varfor det pé dven

denna grund brister i transparens.
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Det anges med all tydlighet att inkdpen inte kommer motsvara de tre mil-
joner kronor som képtes in ar 2010. T AFA.21 i férfragningsunderlaget
anges: ”Visbyhem har under 2010 upphandlat de tjénster som efterfragas
med ett belopp om cirka tre (3) miljoner SEK. Bestéllaren kommer sanno-
likt inte avropa till samma volym som anges och beloppen kan féréandras
fran &r till &r. De senaste &ren har bestillarens ldgenhetsbestind fordndrats
pa s sitt att fler nybyggda lagenheter finns &n tidigare och en del storre
omraden har genomgatt en omfattande fornyelse”. Av denna text framgar
att omsittningen forvintas vara betydligt mindre. Deita dé det under de
senaste &ren genomforts omfattande renoveringar och nybyggnationer,
vilket naturligt minskar servicebehovet p.g.a. aldersslitage av installatio-
nerna. Det finns darfor inte skl att uppritthalla ett omséttningskrav om

fem miljoner kromnor.

Viisbyhem

Visbyhem anfér bl.a. féljande. Modano har inte ndgon behdrig elinstallator
anstilld i sin verksamhet. I 6 § elinstallationsférordningen (1990:806)
framgér foljande: “Elinstallationsarbete far utforas endast av elinstallator
eller av yrkesman under dverinseende av elinstallatdr hos vilken yrkes-
mannen #r anstilld eller som #r anstélld i samma f6retag som yrkesman-
nen”. Behorig elmontdr hos bolaget kan med hénsyn till stadgandet inte
lagligen svara for elsikerheten for yrkesman som utfor arbete som inte ar
anstilld hos bolaget. Varje foretag som bedriver elarbeten ska saledes ha
minst en behorig installatdr anstilld i foretaget, vilket inte uppfylls av Mo-
dano. For tydlighetens skull ska papekas att upphandlingen avser elarbeten
varfér Visbyhem har ett behov av att avropa arbeten som utfors av elektri-
ker. N&gra andra arbeten kommer inte att bestéllas inom ramen fr kon-
traktet varfor det inte finns ngot behov av Modanos kringtjénster. Ohmegi
uppfyller kravet oaktat att del av omséttningen hinfor sig till s.k. biverk-
samhet. Ohmegis nettoomsittning for &r 2010 uppgick till 132 miljoner

kronor.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

I1 kap. 9 § LOU, anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra
upphandlingar p ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

111 kap. 12 § LOU anges féljande. 12 § En leverantor far vid behov och
ndr det giller ett visst kontrakt &beropa andra foretags ekonomiska, teknis-
ka och yrkesmissiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahalla
ett &tagande frén foretagen i friga eller pd annat sétt visa att leverantoren

kommer att forfoga 6ver nddvindiga resurser nédr kontraktet ska fullgoras.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantor som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada far i en framstélining till allmén forvaltningsdomstol

ans6ka om Atgird enligt 5 eller 15 § (ansdkan om dverprévning).

116 kap. 5 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i LOU och detta har medfért att leverant6ren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Handlingarna i malet

I f6rfrigningsunderlaget anges bl.a. foljande. Punkten AFA.21, oversiktlig
information om objektet. [...] Vésbyhem avser nu att upphandla tjénster
for elarbeten med avropsritt for Bestéllaren genom ramavtal om max fyra
(4) &1, med tre (3) entreprendrer. Ramavtalet omfattar el-, tele-, och bred-
bandsarbeten med ingdende stark- och svagstromsarbeten. [...] Visbyhem

har under 2010 upphandlat de tjénster som efterfrigas med ett belopp om
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cirka tre (3) miljoner SEK. Bestillaren kommer sannolikt inte avropa till
samma volym som anges och beloppen kan foréndras frén ér till &r. De
senaste aren har bestillaren ligenhetsbestind forédndras pd sé sétt att fler
nybyggda ligenheter finns én tidigare och en storre del har genomgatt en
omfattande fornyelse. Punkten AFB.51, prévning av anbudsgivare. [.. .18.
Anbudsgivarens nettoomséttning for de tvé senaste &ren ska minst uppga
till 5 miljoner kronor per &r. Bestillaren kontrollerar detta via AAA Solidi-
tet AB. Senast godkéinda &rsredovisningen bor bifogas anbudet. 9. An-
budsgivarens ska ha tillgdng till minst 5 personer som ar anstéllda hos an-
budsgivaren vilka arbetar som elektriker, och ska kunna anvéandas for arbe-
te hos bestéllaren. Anbudsgivaren ska inge en organisationsplan eller mot-

svarande dir detta framgér.

I bolagets anbud anges att det har elva stycken heltidsanstdllda elmontorer.
Bolaget har vidare bifogat ett avtal till sitt anbud dér Modano Bygg & De-
sign AB tillhandahaller all den ekonomiska, tekniska samt yrkesméssiga
kapacitet som bolaget kan komma att beh¢va for att utgéra sina ataganden.
Bolaget har vidare bifogat en forteckning av de anstéllda i bolaget, vilka
uppgar till 15 stycken personer varav 11 stycken har titeln ledande montor

eller montor.

Forvaltningsrittens beddmning
Bolaget har ansokt om dverprovning av Vésbyhems upphandling av elar-
beten och yrkat att denna ska rittas pd s& sitt att bolagets anbud tas upp till

utvirdering alternativt att upphandlingen gors om.

Forvaltningsritten har forst att ta stéllning till yrkandet om att upphand-
lingen ska rittas pa si sitt att bolagets anbud ska tas upp till utvérdering.
Bolagets anbud har férkastats di det inte anseits uppfylla samtliga i upp-
handlingen stillda skall-krav.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning. Bolagets anbud har forkastats
da det inte anses uppfylla kraven i AFB 5.1 gillande antalet anstdllda
elektriker. Bolaget har i anbudet angett att det har elva stycken anstéllda
montdrer. Bolaget har vidare bifogat en forteckning 6ver de anstéllda i
foretaget, vari denna uppgift bekriftas. Visbyhem har trots detta forkastat
bolagets anbud d4 det vid en kontroll hos AAA Soliditet framgick att bola-
get per den 31 december 2010 endast hade fyra stycken anstillda. Av skall-
kravet gér inte att utldsa vid vilken tidpunkt anbudsgivaren ska ha tillgdng
till fem stycken elektriker. Forvaltningsritten konstaterar att ett foretags
sammansittning av personal kan 4ndras under tid samt att Vésbyhem inte
besritt att bolaget vid anbudets inlimnande haft tillgéng till fem elektriker.
Mot bakgrund av detta finner forvaltningsrétten att bolaget uppfyller det
aktuella skall-kravet. Visbyhem hade sdledes inte fog for att forkasta bola-

gets anbud pé denna punkt.

Visbyhem har vidare férkastat bolagets anbud da det inte uppfyller kravet i
AFB.51p en nettoomséttning om fem miljoner kronor per ar. Bolaget har
hirvid ingett ett dtagande frén Modano Bygg & Design AB i vilket anges
att Modano tillhandah&ller all den ekonomiska, tekniska samt yrkesmassi-
ga kapacitet som bolaget kan komma att behdva for att utgora sina atagan-
den. Visbyhem har anfort att bolaget inte kan dberopa Modanos kapacitet
enligt 11 kap. 12 § LOU da Modano inte utfér den typ av tjénster som ef-
terfrgas i upphandlingen samt dé det saknas ingiven drsredovisning hos
AAA Soliditet for det senaste rikenskapsaret gillande Modano. Bolaget
har vitsordat att nigon rsredovisning for rikenskapsaret 2010 finns hos
AAA Soliditet men att tidpunkten for inlimnande av sidan &nnu inte pas-
serat. Bolaget har sivitt framkommit i malet inte pd ndgot annat sitt visat
att bolaget tillsammans med Modano har en nettoomséttning pé fem miljo-
ner kronor for ir 2010. Skall-kravet i AFB.51 kan dérmed inte anses vara

uppfyllt och Vésbyhem har ddrmed haft skél att forkasta bolagets anbud.
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Forvaltningsritten har ddrefter att ta stillning till om Vasbyhem har haft
objektiva skil for att bestdmma ett nettoomséattningskrav pé 5 miljoner
kronor och om ett sddant krav dr nodvindigt for att tillfrsikra att leveran-
toren ska kunna fullgdra dtagandena i kontraktet. Av den EG-réttsliga pro-
portionalitetsprincipen foljer att den upphandlande enheten inte fér stilla
stdrre krav pa leverantéren dn som erfordras for den enskilda upphandling-
en. Endast sddana krav som kan relateras till leverantorens kapacitet for att
genomfora kontraktet fér stillas. Bolaget har havdat att ett omséttningskrav
p4 5 miljoner kronor inte &r proportionerligt i forhéllande till vérdet pa de
tjanster som kan upphandlas under ramavtalet. Vdsbyhem har anfort att det
skall-krav som har stillts har sin grund i att Vésbyhem maste veta att ram-
avtalsentreprendrer har formaga att fortlopande utfora arbete &t Visbyhem
av bade storre och mindre dignitet utan att denne far vénta pd genomforan-
de. Forvaltningsritten finner med hénsyn till den upphandlande tjansten
och de krav som kan stillas p& snabbt utforande att det krav som Visby-
hem stillt i sitt forfrigningsunderlag angdende nettoomséttning fér anses

vara grundat pa objektiva skél.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten siledes att bolaget framstal-

lan om tgérder enligt LOU ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

/
radmén

Milet har handlagts av Andreas Lund.



)VERIGES

OMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infallet pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det 4r av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
évetklagandet provas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnesliga skil att pr6va Gverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stit
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klart och tydligt framgat av
évetklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6vetrklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om f&rvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av férvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden ellet hans ombud. Adzessen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petsoti- ellet adressuppgift
andras, ska Ni utan dedjsmél anmaila
andringen till kammarritten.

I mil om &vetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, ttanspotter och
posttjinstet fir avtal slutas innan tiden £6¢
éverklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shitas omedelbart. Btt
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
férvaltningsritten.
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