F(").RVA!.JTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I JONKOPING 2020-04-27 7222-19
Meddelad i Jonkdping

Sida 1 (6)

HCONKURRENSVERKET

M
ki
4
H

i Enhet
SOKANDE 20-04-28
Aquasvea AB, 556792-5887
e §
18 thi !
MOTPART HKSnr Aldbil !
Aneby Miljo & Vatten AB, 556621-6650
SAKEN
Overprévning enligt lagen (2016:1146) om upphandling inom frsdrjnings-
sektorerna (LUF)
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten bifaller ansdkan och forordnar att upphandlingen ska
gOras om.
BAKGRUND
Aneby Miljé & Vatten AB (AMAQ) avser att bygga ett nytt vattenverk i
Vireda, Aneby kommun. AMAQ har dérfr inlett ett forenklat upp-
handlingsforfarande av entreprenad innefattande anlédggnings-, bygg-,
installations- och maskin-/processarbeten.
Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgar bl.a. féljande.
Tre kvalificerade anbud har inkommit. Anbudet fran AB Gilbert
Gustafssons Entreprenadfirma (Gilbert Gustafssons) antogs som det anbud
som innehd!l det ligsta priset. Aquasvea AB:s anbud kom pa andra plats vid
anbudsutvirderingen. S
Aquasvea har nu ansokt om dverprovning.
Dok.1d 324144
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag—fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se ~ 08:00-16:00

www. forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Aquasvea yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska besluta att anbudet
fran Gilbert Gustafssons ska forkastas. I andra hand yrkas att utvirderingen
ska gbras om pé sé vis att anbudspriserna jimkas till att avse lika maénga

brunnshus i position GBA.

AMAQ anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Aquasvea

Utvérderingen &r felaktigt genomford pa grund av oklarheter i upp-
handlingsdokumentets utformning. Méngdfsrteckningen innehiller en
position bendmnd GBA: "Brunnshus av typen Malmberg Furuboda, eller
liknande. Inklusive grundliggning.”. Positionen har streck for enhet, mingd,
a-pris samt belopp, vilket ska tolkas som att pris ska ges for den totala
positionens kostnad. Det framgér dock inte tydligt hur minga byggnader
som ska ingé i positionen. Uppdaterad mingfrteckning kom ut sent och det
kom aldrig ut ett klargdrande av antalet brunnar. Anbuden har dérfsr inte

baserats pa samma grunder.

Den ritning som AMAQ hénvisar till & en el-ritning som &r lagd under
mappen “EI” i upphandlingsdokumentet. P4 ritningen finns ingen
specifikation pd prefabricerat pumphus eller grundliggning. Aquasvea kan
inte heller hitta denna information niagon annanstans i upphandlings-
dokumentet. Aquasvea fick informationen om att det rérde sig om

Overbyggnad av fem brunnar vid ett platsbesok.

Under position GBA har vinnande leverantsr angett priset 99 406 kr, vilket

ar att anse som ett onormalt lagt anbud. Enligt en mailoffert pa efterfragad
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dverbyggnad offereras det minsta huset, Malmberg Prisma I, till en kostnad
av 43 300 kr. Till denna kostnad kommer kostnader for grundldggning,
belysning och virme, frakt, installationer samt entreprendorens vinst.
Aquasvea menar att priset som angetts i méngdfrteckningen av vinnande
entreprendr endast giller ett brunnshus och att det dr orimligt att priset

skulle gélla for fem hus.

Inte heller i frfragan till Gilbert Gustafssons om onormalt ldgt pris har
AMAQ fortydligat att position GBA rér totalt fem hus. Det dr darfor
fortfarande oklart om Gilbert Gustafssons har limnat sitt svar baserat pa ett
eller fem hus. Deras svar pa forfrigan blir pa grund av detta inte

tillfredsstillande.

[ f5rsta hand ska anbudet fran Gilbert Gustafssons forkastas da det varit
onormalt lagt och bolaget inte pa ett tillfredstéllande sitt har forklarat det
liga priset. I andra hand bor utvirderingen goras om pa sa vis att anbuds-
priserna jimkas s att de avser lika manga hus i position GBA. Om utvirde-
ringen gjorts pa ett korrekt sitt skulle Aquasvea ha vunnit upphandlingen.

Den felaktiga utviirderingen har dirfor inneburit att bolaget lidit skada.

AMAQ

Antal brunnsdverbyggnader, fem stycken, finns pé handling 02-E-60-1-003
som ingér i upphandlingsdokumentet s& det bor inte vara nigra tveksam-
heter avseende antal. Spridningen #r stor vad giller priser for position GBA.
Gilbert Gustafssons har angett ligst pris och Aquasvea hogst. Gilbert
Gustafssons har fatt en forfragan om forklaring av onormalt lagt pris enligt
15 kap. 7 § LUF pa post GBA och bolaget har svarat pa forfragan.
Aquasvea har pi samma post angett ett onormalt hdgt pris, mer dn 100 %
sver det nist hogsta. Gilbert Gustafssons har en stabil ekonomi och AMAQ
har inte funnit att bolaget skulle ha for avsikt att bryta mot syftet bakom
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15 kap. 7 § LUF. Eftersom totalpriset for entreprenaden inte varit onormalt

lagt har Gilbert Gustafssons tilldelats kontraktet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Gillande regler

I 4 kap. 1-3 §§ LUF anges foljande. Upphandlande enheter ska behandla
leverantSrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i
enlighet med principerna om 8msesidigt erkéinnande och proportionalitet.
En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomréade och far inte heller utformas i syfte att begriinsa
konkurrensen sé att vissa leverantorer gynnas eller missgynnas pa ett

otillborligt sitt.

Enligt 20 kap. 4 § LUF anges f5ljande. Efter ansokan av en leverantsr som
anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far allmén forvaltnings-
domstol Sverpréva

I. enupphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande

myndighet och en leverantor.

Av 20 kap. 6 § LUF foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestim-
melse i lagen och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas fSrst sedan riittelse har gjorts.

Kravet pd 6ppenhet innebiir att samtliga villkor och bestimmelser for till-
delningsfrfarandet ska vara formulerade pA ett klart, precist och entydigt

sdtt for att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare
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ska kunna fSrsta den exakta innebdrden av dessa och tolka dem pa samma

sitt (EU-domstolens dom i mél C-171/15, Connexxion, p. 40).

Férvaltningsrittens bedomning

Upphandlingsdokumentet bestar bl.a. av en mingdfSrteckning ddr anbuds-
givare ska fylla i pris for respektive produkt och arbete. Av upphandlings-
foreskrifterna framgar att anbud ska vara baserat pa i mdngdforteckningen

upptagna kvantiteter.

Aktuell position GBA i méngdforteckningen avser "Brunnshus av typen
Malmberg Furuboda, eller liknande. Inklusive grundidggning.”. Rent
sprakligt gar det inte att utlisa hur ménga brunnshus som avses i position
GBA. Positionen #r i sig otydligt utformad dé det saknas uppgift om antal
brunnshus. I kolumnen f5r mingd har streck angetts, vilket enligt de
sdrskilda mit- och ersittningsregler som giller for upphandlingen (MER
Anliggning 17) innebir att ndgot vérde inte ska anges av anbudsgivaren. Att
virden for positionen fylls i korrekt kan alltsd dirfor inte ge nigon ledning i
hur ménga brunnshus som avses. Att den ritning som AMAQ hénvisar till
visar hur elektriciteten ska utformas i fem olika typer av brunnar ir inte
heller tillrfickligt for att en normalt omsorgsfull och rimligt informerad
anbudsgivare ska kunna avgdra hur manga brunnshus som prisuppgiften ska
avse. Den omstindigheten att anbudsgivarna har limnat sa olika priser pd
den aktuella posten talar vidare for att de har tolkat posten olika. Det
aktuella kravet bedoms dirfor vara otydligt utformat. Upphandlings-
dokumenten brister dirmed i transparens och AMAQ har dédrigenom agerat i

strid med LUF.

Bristen i upphandlingsdokumenten 4r hénf6rlig till det konkurrensupp-
s6kande skedet. Vad giiller skadebedémningen kan man dérfor inte stilla ett
alltfor hogt beviskrav (jfr bl.a. Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr

3783-19 och ddr angivna réttsfall).
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Utifrdn vad Aquasvea har anfort, framstdr det som sannolikt att bolaget hade
kunnat utforma sitt anbud pé ett annorlunda sitt for aktuell position och
ddrigenom kunna erbjuda ett ldgre pris om det aktuella kravet hade varit till-
riickligt tydligt. Detta har medfort att Aquasvea har lidit eller kan komma att
lida skada. Det finns ddrmed grund for att ingripa mot upphandlingen.
Eftersom 6vertrddelsen ar hinforlig till det konkurrensuppsskande skedet

ska upphandlingen géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan 6verklagas. Information om detta finns i bilaga 1 (FR-05).

Emil Lindmark

Forvaltningsrittsfiskalen Emil Lindmark har avgjort mélet. Foredragande

Jurist har varit Emmi Unnerfors.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan dverklaga. Hir framgar hur det gér
all.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frdn
beslutets datum.

Observera att dverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, racker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrattens namn och
méilnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
férvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarratten.
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Anvisingar for éverklapande FR-05 - Overklagandetid 3 v - P (upphandling)

Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstdnd i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gér att
bedéma om forvaltningsritten démt rite
utan att ta upp malet.

* Domstolen behover ta upp malet (6 att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte tir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktgt att
overklagandet ta med alle ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med foérvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p3 forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rsérjningssektorn, 20 kap.

s

1

Sida2av2

www.domstol.se




