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YRKANDEN M.M.

Forsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av tekniskt stod
S, 1000 D, FMV beteckning 370816-A1849194. Upphandlingen genomfors
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som ett 5ppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 17 april

* ‘ - ?(.“ A‘ ? ' “ 201% har kommunen antagit ett annat anbud 4n anbudet fran Corena
t’“ e e ,SV@AgC AB (Corena).
1 » 1 ,. | . h-x‘(}
.? o _E,’f‘.! ’mu - .;.ﬂl - L@ména

Corena yrkar att upphandlingen ska goras om och anfr i huvudsak

foljande till stod for sin talan.

I tilldelningsbeslutet frén FMV anges att Corenas anbud inte uppfyller
samtliga stéllda krav enligt fdrfrﬁgningsunderlaget eftersom anbudets
giltighetstid inte framgar av anbudet. For en leverantdr som Corena inne-
bir ett anbud som det efterfragade en betydande arbetsinsats; intyg, certi-
fikat, CV och referenser ska sammanstéllas till ett anbud. Under punkten
2.9 i Corenas anbud framgér att Corena accepterar vriga villkor i det
utkast till kontrakt som #r bifogat forfragningsunderlaget. Under dessa for-
hallanden ligger det i sakens natur att inskickat anbud #r giltigt under den

tid upphandlande myndighet begiir.

Av 2 § lagen (1915: 218) om avtal och andra rittshandlingar pa formégen-
hetsréttens omréde (avtalslagen) framgér att ett anbud 4r ensidigt bindande
under den tid-som framgér av anbudet eller under den tid som pé annat st
indikerats av anbudsgivaren. Om ingen tidsfrist indikerats, #r anbudsgivar-
en ensidigt bunden under skilig tid. Att under dessa forhdllanden inkludera
lagenlig giltighetstid for anbud — som inte dr relaterat till anbudsgivarens
ekonomiska, tekniska eller yrkesméissiga kapacitet — som ett skall-krav i
forfragningsunderlaget s att det ensamt utgdr grund att inte beakta

Corenas anbud dr oriktigt.
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D& motsvarande konsulttjénst upphandiades av FMV ér 2009 for perioden

2009-2012 godkindes Corenas anbud i sin helhet trots att forfragnings-

underlaget da var utformat pa samma sétt som det nu aktuella och trots att

Corena inte heller dé explicit angett att bolaget godtog anbudets giltighets-

tid. Corena har dirfor haft skil att anta att FMV vid nu aktuell upphandling

godtog anbud utformade p& samma sétt. FM\; har alltsa inte behandlat

Corena pa likvirdigt sdtt i det tvd ndimnda upphandlingarna.
FMV
FMYV bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak foljande.

FMYV har inte agerat i strid med lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling (LOU) och dérmed finns inte ndgot skil f6r ingripande. I forfragnings-
underlagets punkt 2 *Instruktion” har FMV stéllt upp ett formellt krav av-
seende bl.a. anbudets giltighetstid. Av det formella kravets lydelse framgér
klart och tydligt att anbudsgivarna uttryckligen maste bekrifta att anbudet
ir bindande till och med den 30 april 2013. Nagon sddan bekréftelse har
Corena inte ldimnat i sitt anbud. I anbudets punkt 2.9 har Corena endast
forklarat att bolaget accepterat villkoren i det utkast till kontrakt som
bifogats forfrigningsunderlaget. Det kan déremot vare sig i punkt 2.9 eller
ndgon annanstans i bolagets anbud utlésas att anbudet skulle vara giltigt till

och med den 30 april 2013.

I forfragningsunderlaget faststélls ramen for upphandlingen och under
vilka forutsittningar som anbudsgivaren ska ldmna anbud. Faststillda
forutsdttningar far i princip inte dndras eller frdntrédas, i synnerhet inte de
obligatoriska kraven. Fér att ett anbud ska kunna prévas i kvalificerings-
fasen och darefter utvéirderas krévs att det bl.a. uppfyller alla formella krav
som stillts i forfrigningsunderlaget. Brister i dessa hinseenden far till f51jd
att anbudet maste forkastas. FMV har ddrfor inte ritt att anta anbud som

inte uppfyller stillda krav om att bekrifta anbudets giltighetstid da detta
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skulle innebéra att likabehandlingsprincipen i enlighet med 1 kap. 9 § LOU
traddes for ndr. FMV vill vidare erinra om vikten av att det formella kravet
i friga uppfylls, inte minst d& avsaknaden av giltiga anbud innebér att

FMV ér forhindrad att ingd upphandlingskontrakt.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pd ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Smsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nédgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantsren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska gbras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

I sidhuvudet pa forsta sidan i den i mélet aktuella anbudsinfordran anges
att anbudet ska vara giltigt t.o.m. den 30 april 2013. Av andra punkten
bendmnd “Instruktion” pd samma sida framgér bl.a. foljande: ”For
kvalificering av anbudsgivare och utvirdering av anbud skall anbudsgivare
besvara och/eller kommentera samtliga stillda krav i forfrgningsunder-
laget. Notera att hirvid innefattas &ven samtliga stillda krav i eventuella
bilagor. Anbudet skall komma in i rétt tid, vara undertecknat av behérig
foretrddare och anbudets giltighetstid enligt ovan skall bekriftas i

anbudet”.
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Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i mélet &r om kravet att anbudsgivarna ska bekrifta anbudets
giltighetstid, &r utformat i strid med de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § LOU eller nagon annan bestdmmelse i LOU. Forvaltningsritten anser
att sa inte dr fallet. Skélen till att forvaltningsritten anser detta framgér

nedan.

I mél om ingripande enligt lagen om offentlig upphandling giller som
huvudprincip att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig
pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter hen grundar sin talan (se
RA 2009 ref. 69). En Sverprévning enligt LOU utgér alltsé en kontroll,
utifran de omsténdigheter som stkanden har anfort, av att den upphand-
lande myndigheten har f5ljt de grundldggande principerna som finns i

- 1 kap. 9 § LOU och 6vriga bestimmelser i LOU. Det ankommer inte pa
forvaltningsritten att t.ex. prova lampligheten av den upphandlande

myndighetens beslut.

For att ett anbud ska kunna prdvas i kvalificeringsfasen och dérefter
utvirderas krdvs att det uppfyller alla formella krav som stéllts i forfrag-
ningsunderlaget. Under alla férhéllanden maste samtliga uppgifter som
begirts av den upphandlande myndigheten finnas med i anbudet. Om en
anbudsgivare inte 1dmnat in alla begérda uppgifter, maste anbudet forkastas
av den upphandlande myndigheten eller enheten. Att utvérdera ett anbud
trots att det inte #r fullstédndigt skulle ndmligen innebéra en Svertridelse av
likabehandlingsprincipen (se Asplund, Ehn, Johansson och Olsson, Over-
prévning av upphandling — och andra réttsmedel enligt LOU och LUF,
2012, s 205-206).

Corena har anfort att bolaget, genom att i punkten 2.9 i sitt anbud ange att
bolaget accepterar villkoren i det utkast till kontrakt som bifogats forfrig-

ningsunderlaget, uppfyllt det formella kravet pd att bekréfta anbudets
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giltighetstid. Det kan emellertid varken i punkten 2.9 eller nigon

annanstans i bolagets anbud utlisas att anbudet skulle vara giltigt till och

med den 30 april 2013. Forvaltningsritten anser dérfor, i likhet med FMV,

att bolaget inte har uppfyllt det formella kravet i forfrigningsunderlaget.

Vad Corena har anfort i malet rérande avtalslagens bestimmelser om

anbuds giltighetstid foranleder inte forvaltningsritten att géra en annan

bedémning inom ramen fér en Sverprévning enligt LOU.

Forvaltningsritten anser vidare att vad som skett i en avslutad upphandling
inte &r ndgot som forvaltningsritten kan prova i detta mél. Att Corenas
anbud i en tidigare upphandling godkiindes, trots att Corena enligt egen
uppgift inte heller da bekréftat anbudets giltighetstid, medfor dérfor inte
att forvaltningsrétten kan géra en annan beddmning avseende nu aktuell

upphandling.

Med hénsyn till det ovan anforda ger Corenas ansdkan om 6verprévning

inte anledning till ndgot ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns
ibilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik

Rédman

Cindra Lindblom har féredragit méalet.




Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammartitten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
torvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor Gverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nytsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt f6r
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den Klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstdnd,

5. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mal om éverprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjinster far avtal slutas innan tiden {6
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU







