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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort en forenklad upphandling géllan-
de ramavtal avseende medicinska tjanster for Polismyndigheten i Stock-
holms ldn. Av tilldelningsbeslut frin den 28 augusti 2008 framgér att Riks-
polisstyrelsen har beslutat att for bade anbudsomréde A och B anta anbud

fran annan anbudsgivare &n MDA Assistance Sweden AB (MDA).

MDA har ansokt om dverprévning enligt LOU och yrkat att lansrétten vid
sin slutliga prévning ska besluta att upphandlingen gillande bdde anbuds-
omréde A och B ska goras om. Bolaget har vidare yrkat att upphandlingen

tills vidare inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Liansratten har den 5 september 2008 forordnat att RPS tills vidare inte far

avsluta upphandlingen.
YRKANDEN M.M.

MDA yrkar att upphandlingen, géllande bade omrade A och B, §verprovas
och att lansritten ska besluta att upphandlingen gors om. Till st6d for sin

talan anf6r bolaget 1 huvudsak foljande.

RPS har brutit mot transparens- och likabehandlingsprincipen och ddrmed
mot 1 kap. 9 § LOU genom att forfragningsunderlaget inte ger tillrackliga
forutsattningar for anbudsgivarna att kunna lamna in bra anbud. Genom att
forbehélla sig ritten att kopa tjédnster fran andra icke upphandlade leveran-
torer under avtalstiden samt mojligheterna att 14gga in nya geografiska om-
raden (som ritteligen borde ha varit en del av upphandlingen) samt att vélja
att for den ena av tva geografiska omraden, som omfattas av upphandling-
en, endast upphandla de aktuella tjansterna utanfor kontorstid har det for

anbudsgivarna inte varit mojligt att skapa sig en tillrickligt god bild av om-
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fattningen av uppdraget och dérigenom offerera ritt priser. Som en f6ljd av
att RPS har brustit i sina forpliktelser har bolaget lidit skada, eller riskerar i |
vart fall att lida skada.

RPS inledde den 24 september 2007 en upphandling avseende medicinska
tjanster som hade stora likheter med den nu 6verprévade upphandlingen.
Den géngen valde RPS att frivilligt aVbryta upphandlingen med motiver-
ingen att forutsittningarna i forfragningsunderlaget inte var tillrdckligt tyd-
liga for att uppna effektiv konkurrens samt att en felbedémning gjorts avse-
ende marknaden. Bolaget &r av den uppfattningen att motsvarande forut-
sattningar for att inte uppna effektiv konkurrens &r for handen i den nu ak-

tuella upphandlingen.

Transparensprincipen

Forfragningsunderlaget brister i flera avseenden géllande transparens och
likabehandling. Forutséttningen for att anbudsgivarna ska kunna ldmna ett
konkurrenskraftigt anbud bygger pa att forutsattningarna i forfrigningsun-
derlaget #r klara och tydliga och inte innehé&ller for manga osékra faktorer. I
forfragningsunderlaget anger Polismyndigheten i Stockholms 1én (polis-
myndigheten) att kostnaderna f6r omrade A under dren 2004 — 2007 var
50,5 miljoner kr. Denna summa dr dock exklusive kostnader till Rattsmedi-
cinalverket (RMV), en kostnad som bolaget kommer visa borde ingé i den-
na upphandling da det inte &r m&jligt att kopa tjanster frin RMV utan en
foregaende upphandling.

I forfragningsunderlaget stér att “polismyndigheten forbehaller sig ritten att
anlita andra aktorer nér det enligt polismyndigheten beddms ldmpligare”.
Dessa andra aktorer kan, enligt de fragor och svar som RPS sénde ut den 31
juli 2008, vara t.ex. den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden och
RMV. Polismyndigheten forbehaller sig alltsé rétten att képa samtliga de

tjanster som upphandlingen omfattar fran andra akttrer 4n de som kommer
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att vinna upphandlingen. Av forfragningsunderlaget framgér ocksé att So-
dertalje polismastardistrikt och den del av Roslagens polismastardistrikt
som avser Norrtilje inte kommer att nyttja det kommande avtalet. Dock ska
Sodertilje och Norrtilje efter sverenskommelse ha mojlighet ait nyttja avta-
let. En annan mérklig omsténdighet 4r att for S6dertorns polismastardistrikt
(dvs. omrade B) omfattar det kommande uppdraget endast vardagar mellan
16.00-07.00 samt helger. Detta tillsammans visar att polismyndigheten har
for avsikt att anvinda sig dven av andra aktorer 4n de leverant6rer som har
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Det faktum att Norrtilje och Sodertélje
eventuellt kommer att nyttja det kommande avtalet gor det mycket svart for
anbudsgivarna att fa klarhet i vilka forutsittningar som verkligen géller for
upphandlingen och ddrmed kunna lamna bra anbudssvar och vil avvigda

priser.

De forbehall som finns angivna i forfrigningsunderlaget bade nér det géller
k&p fran andra leverantorer 4n de som vinner upphandlingen samt de geo-
grafiska och tidsméssiga forbehallen gor det mycket svért att 1dmna ett bra
anbudssvar, framforallt nar det géller att prissétta de olika tjdnsterna i och
med att volymerna under den kommande avtalsperioden bli mycket svéara
att forutspa. Forfrigningsunderlaget brister i transparens och forutségbarhet
och genom att RPS utformat forfragningsunderlaget i strid med transpara-
rensprincipen foreligger redan pa denna grund brott mot LOU. Da detta
skett i upphandlingens konkurrensuppsokande skede foreligger skal for att

upphandlingen ska goras om.

Likabehandlingsprincipen

RPS bryter mot likabehandlingsprincipen nér man inte ger samtliga leve-
rantdrer samma forutsitiningar att leverera de efterfrigade tjénsterna. Vissa
leveranttrer kommer enligt forfragningsunderlaget och de fragor som sén-
des ut den 31 juli 2008 att f& uppdrag tilldelade sig utan att dessa leveranté-
rer har upphandlats i enlighet med LOU. Detta r ett sd pass allvarligt brott
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mot de principer som bar upp den offentliga upphandlingen att upphand-

lingen ska avbrytas och géras om.

De otydligheter och brister som finns i forfragningsunderlaget har inneburit
stora svarigheter for anbudsgivarna att prissitta tjansterna pa ett korrekt
sitt. Detta visar sig i prissittningen vilket utgor det enda utvérderingskrite-
riet i upphandlingen. Mellan hgsta och ligsta totalsumma pé omrade A &r
differensen drygt 60 %. Mellan lagsta och nést lagsta totalsumma &r diffe-
rensen nistan 30 %. Nir det giller prisséttning av de specifika tjansterna
kan man dessutoﬁ misstianka att priserna for vinnande anbud &r orimligt
14ga. Den vinnande anbudsgivaren pa omréde A har angivit att utfirdande
av tattsintyg kommer att kosta 500 kr. Detta &r att jamfora med de 6vriga
anbudsgivarna som erbjuder priser mellan 1 345-3 600 kr. RMV tar, sasom
statlig myndighet som inte bedriver sin verksamhet i vinstsyfte, 2 400 kr for
att utfirda ett rattsintyg. Att den vinnande anbudsgivaren offererar réttsin-
tyg for 500 kr méaste anses som ett orimligt 14gt pris. De brister som finns i
forfragningsunderlaget har inneburit att de priser anbudsgivarna erbjuder
skiljer sig kraftigt frn varandra och som anges i det foregéende verkar det
som om vissa anbudsgivare limnat prisuppgifter som &r orimligt 14ga. Det
kan till och med ifragasittas om RPS inte borde ha stallt frAgor angéende de
onormalt 1aga anbuden i syfte att forkasta dessa i enlighet med 15 kap. 17 §
LOU.

Det &r inte mojligt for polismyndigheten att képa medicinska tjénster vare
sig fran den offentligt bedrivna hilso- och sjukvérden eller frin RMV utan
att forst ha genomfort en offentlig upphandling. Nér det géller kop frén den
offentligt bedrivna hilso- och sjukvérden ska kopet foreghs av en forenklad
eller urvalsupphandling i enlighet med 15 kap. LOU. Direktupphandling &r
m&jlig om kontraktets vérde &r 1agt eller om det finns synnerliga skal. En
upphandlande myndighet har inte skyldighet att genomf&ra en upphandling

vid anskaffning av tjénst frén nigon som har ensamritt att utfora tjénsten
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enligt 1 kap. 7 § T.OU. I detta sammanhang har RPS inte hdvdat att den of-
fentligt bedrivna hilso- och sjukvarden har en ensamritt att utfora de aktu-
ella tjansterna och sa ar heller inte fallet och dérmed ska de upphandlas. 11
kap. 3 § forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pé hélso- och sjuk-
vardens omréde stadgas att likare #r skyldiga att utfora undersékningar och
ge utlatande pa begiran av bland annat polismyndighet. Detta innebér dock
inte att lakare #r skyldiga att utfora dessa tjénster utan ersdttning. For att
polismyndigheten ska kunna kopa dessa tjénster krévs att LOU foljs vilket
far till foljd att de nu aktuella tjénsterna ska upphandlas. Ingen av de undan-
tagsbestimmelser som finns angivna i LOU ar tillimpbar pa den nu aktuella

situationen vilket innebr att upphandlingsskyldighet foreligger.

Nir det géller kop av réttsintyg frin RMV, som precis som polismyndighe-
ten 4r en statlig myndighet, hivdar RPS att detta kan goras utan en upp-
handling da staten betraktas som en och samma juridiska person. Enligt
bolagets uppfattning beror upphandlingsskyldighetén pé hur sjélvsténdiga
de tva myndigheterna #r gentemot varandra. Hogsta domstolen har i NJA
2001 s. 3 konstaterat f6ljande “Det kan i andra fall ténkas att enheterna &r
s fristdende i forhallande till varandra att ett kop eller ndgon liknande
transaktion dem emellan inte rimligen kan karaktériseras som ett uttryck for
egenregiverksamhet utan bor falla in under upphandlingsbegreppet”. I en
dom frin Kammarritten i Stockholm, mél nr 129-04, konstaterar domstolen
att Institutet for fortbildning (Fojo) intar ett frén den upphandlande myn-
digheten, i detta fall Sida, en vésensskild roll och dérmed sasom leverantor
har en gentemot den upphandlande enheten sjilvsténdig funktion. Fojos
utfrande av uppdrag fran Sida skulle ddrmed inte kunna anses som verk-
samhet i Sidas egen regi. Polismyndigheten och RMV ir s& fristdende fran
varandra och har en s& visenskild roll inom statsmakerna att upphandlings-
skyldighet foreligger. I och med att RPS i aktuellt fall inte har tagit med de
aktuella tjansterna i upphandlingen utan avser att upphandla dessa genom

s.k. otillatna direktupphandlingar har RPS agerat i strid med likabehand-
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lingsprincipen. T och med att detta har skett i upphandlingens konkurrens-
uppsokande skede foreligger skil for att upphandlingen ska goras om. F6lj-
den av RPS agerande #r att MDA inte har tilldelats kontraktet i denna
mycket virdefulla och betydelsefulla upphandling av 'ﬁiedicinska tjénster.

RPS bestrider MDA :s anstkan om dverprévning och yrkar att ansdkan
lamnas utan bifall. Vidare yrkar RPS att MDA:s talan ska begrénsas till
omrade A, eftersom bolaget endast ldmnat in anbud f6r detta omrade. Till
stod for sin talan anfér RPS i huvudsak foljande. Upphandlingen strider inte
mot LOU eller mot de grundliggande principerna om transparens och lika-
behandling. MDA kan inte anses lida skada eller riskera att lida skada och
skl for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger saledes inte.

Transparensprincipen

Det framgar tydligt i forfrigningsunderlaget och i RPS svar av den 31 juli
2008 vilka forutsitiningar som géller vid polismyndighetens upphandling
av medicinska tjanster. Har anges i klartext att polismyndigheten avser att
kopa samma tjénster av den offentligt bedrivna halso- och sjukvarden och
RMV. Vidare anges tydligt mellan vilka tidpunkter Sodertéms polisméstar-
distrikt avser att kopa tjinsterna. Det framgér dven att kostnaderna for S6-
dertilje polismastardistrikt och den del av Roslagens polisméstardistrikt
som utgodr Norrtilje inte framgar i den presenterade statistiken, eftersom
dessa distrikt inte avser att tillimpa avtalet men kan komma att gora det
efter 6verenskommelse med avtalsleverantdren. Dessa begrénsningar for-
svérar inte berikningen av priset mer 4n det mest frekventa forbehallet i
offentliga upphandlingar, det vill séiga den som innebér att ramavtalsleve-
rantdrer inte garanteras nagra som helst avrop och dérmed inte kan rékna
med att 3 in en enda krona. Anbudsgivare maste rikna med vissa osiker-
hetsfaktorer vid offentlig upphandling. I RA 2002 ref. 50 konstateras att ”de
skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor att 4ven

forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utfor-
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made fir godtas under férutsittning att de principer som bér upp lagen om
offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér”. RPS kan
inte forstd hur dessa begrinsningar skulle anses kunna strida mot transpa-
rensprincipen eftersom begrinsningarna ir tydligt angivna i f6rfrignings-
underlaget. MDA:s missndje synes snarare riktas mot att polismyndigheten

gjort aktuella begrinsningar 4n att begransningarna skulle vara otydliga.

Likabehandlingsprincipen

Samtliga anbudsgivare och anbud i upphandlingen har behandlats utan
ovidkommande hinsyn. Den omstédndighet att polismyndigheten képer
tjinster utan foregdende upphandling kan inte bli foremal for provning i
detta mal som rér fragan huruvida aktuell upphandling ska goras om. Har
MDA synpunkter pa att polismyndigheten kdper tjénster utan foregéende
upphandling bér bolaget rikta en sérskild talan angéende otillaten direkt-
upphandling. Fér det fall att ldnsrétten &ndé skulle finna att MDA:s anf6-
rande kan provas vill RPS anfbra att polismyndigheten &dger ritt att kopa
medicinska tjanster fran RMV utan foregiende upphandling. Polismyndig-
heten #ger vidare ritt att anlita den offentligt bedrivna hilso- och sjukvér-
den for utforande av medicinska tjanster utan foregdende upphandling. Vad
giller dodsbevis och dodsorsaksintyg ankommer det p landstinget att or-
ganisera verksamheten s att dessa bevis och intyg alltid utfirdas och 1am-
nas. Polismyndigheten képer siledes inte denna tjanst av den offentligt be-
drivna hilso- och sjukvarden. Polismyndighetens upphandling av denna
tjanst #r ett komplement som syftar till att sékerstélla att verksamhetens
krav pé tillgénglighet tillmotesgas. Vad betraffar arrestvard anges i forfrag-
ningsunderlaget att antagna leverantrer kommer att f4 ensamrétt till tjéns-
ten vad giller utférande i polismyndighetens lokaler. Ett naturligt undantag
i denna ensamritt &r naturligtvis de fall dér arrestanten beddms vara sa sjuk
att akutvard omedelbart méste uppsokas. Vad betrédffar blod- och urinprov-
tagning #r det oklart huruvida polismyndigheten 6verhuvudtaget fir 1dgga

ut dessa tjdnster pa privata aktorer.
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MDA genmiler bl.a. foljande. De brister i forfragningsunderlaget som bo-
laget har papekat 4r av sa pass allvarlig art att bolaget inte haft mojlighet att
ldmna in ett konkurrenskraftigt anbud pa omrade B utifrén de forutsittning-
ar som angavs i upphandlingen. Som en f5ljd hérav har bolaget lidit skada,

eller i vart fall riskerat att lida skada.

Transparensprincipen

I RA 2002 ref. 50, som RPS hénvisar till, konstaterar Regeringsritten att
LOU inte ger nigra nirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska
vara utformat men att i det uppstéllda kravet pé affdrsméssighet fir anses
ligga att forfrigningsunderlaget ska vara sé klart och tydligt utformat att en
leverantor pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten
tillmater betydelse vid upphandlingen. I den nu aktuella upphandlingen &r
bristerna av betydligt allvarligare art 4n i Regeringsrittens avgdrande. Av
forfragningsunderlaget framgér inte tillrackligt tydligt vad som avses upp-
handlas eller i vilken omfattning dessa tjanster kommer nyttjas, vilket stri-

der mot transparensprincipen.

De tjanster som omfattas av upphandlingen 4r enligt forfrdgningsunderlaget
arrestvard, utfirdande av dédsbevis, undersdkning for och utfirdande av
réttsintyg samt urin- och blodprovstagning. Av RPS yttrande framgar att
vad betriffar arrestvard s kommer den antagna leverantéren att fi ensam-
rétt till denna tjinst i polismyndighetens lokaler. Enda undantaget &r nér
akutvard omedelbart maste uppsotkas. Vad géller utfirdande av dodsbevis
hivdar RPS i yttrandet att detta &r nigot som landstinget ansvarar for att
organisera och att tjinsten &r kostnadsfri for polismyndigheten. Anledning-
en till att tjansten dr med i upphandlingen beror endast p4 att polismyndig-
heten vill ha ett komplement till landstinget. Nar det géller rittsintyg hévdar
RPS i samma yttrande att polismyndigheten ar skyldig att anlita RMV vid
undersokning samt utfirdande av rdttsintyg. Slutligen hivdar RPS i sitt ytt-

rande att ndr giller urin- och blodprovstagningar &r oklart om detta 6verhu-
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vudtaget far liggas ut pd privata aktorer. Om RPS uppfattning stimmer
innebdr detta att det sammantaget endast &r arrestvard i polismyndighetens
lokaler som den antagna leverantSren garanterat kommer att & utféra. Den-
na forandring av forutsittningarna i forfragningsunderlaget innebér att en-
dast knappt 20 % av den ursprungligt berdknade volymen aterstér, dvs. att
det beriknade virdet av upphandlingen endast uppgar till 10 miljoner kr
och inte 50 miljoner kr som RPS angett i underlaget. Det 4r bra att RPS nu
fortydligar forutsattningarna for upphandlingen, men detta skulle kunna ha
gjorts mycket tidigare. Under anbudstiden stallde MDA ett stort antal frigor
till RPS for att om mojligt fortydliga de forutsittningar som inte var till-
rickligt tydliga i forfragningsunderlaget. Dessvérre valde RPS att inte svara
pa de stillda frigorna tillrdckligt tydligt vilket innebar att manga av frage-
tecknen kvarstod. I yttrandet framkommer nu helt nya omsténdigheter som
gor det annu tydligare att forfrégningsunderlaget inte uppfyller det grund-
laggande kravet pa forutségbarhet och transparens. MDA, liksom alla andra
anbudsgivare skulle givetvis ha fatt ta del av den information RPS nu lam-
nar, i god tid innan anbudstiden gick ut. I och med denna brist har RPS

overtritt savil transparens- som likabehandlingsprincipen.

Likabehandlingsprincipen

RPS bekriftar i sitt yttrande att myndigheten koper tjénster utan foregiende
upphandling, vilket i sig &r lagstridigt. Den nu aktuella upphandlingen stri-
der mot likabehandlingsprincipen d& inte samtliga leverant6rer har getts
samma forutsittningar att leverera de efterfrigade tjénsterna. Vissa leveran-
torer kommer, enligt forfrigningsunderlaget och de frAgor och svar som
sandes ut den 31 juli 2008, att f& uppdrag tilldelade utan att dessa leveranto-
rer har upphandlats i enlighet med reglerna i LOU.
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Nir det géller kop fran den offentligt bedrivna halso- och sjukvérden s&
bestrider inte RPS uttryckligen MDA:s instéllning att detta inte &r m&jligt
utan en foreggende upphandling. Istéllet konstaterar RPS nér det géller
dodsbevis och dédsorsaksintyg att det &r upp till landstinget att organisera
denna verksamhet och att polismyndigheten inte koper denna tjénst. Néar det
giller urin- och blodprovstagningen, vilket i detta fall handlar om rattfylle-
ri- och narkotikaprover, hivdar RPS att det &r oklart om detta fér liggas ut
pé privata aktorer, trots att polismyndigheten de senaste 15 — 20 aren har
kopt dessa tjanster fran privata aktorer. Enligt doktrinen &r det mojligt for
privata aktorer att genomfora dessa tjénster och de ska dessutom upphand-

las i enlighet med LOU.

RPS har i yttrande anfort i huvadsak foljande. MDA har lémnat anbud 1
samtliga upphandlingar av medicinska tjanster som polismyndigheten har
genomfort men aldrig ldmnat anbud for de polisméstardistrikt som omfattas
av omrade B. Samtliga anbudsgivare och anbud i upphandlingen har be-
handlats utan ovidkommande hansyn. De omstindigheter som MDA anfor
gillande att underlaget &r oklart galler forvisso bdda omradena, men om
bolaget haft ett reellt intresse borde det rimligen ha limnat anbud pé omra-

de B eller begirt dverprovning i ett tidigare skede.

Transparensprincipen

I forfragningsunderlaget framgér mycket tydligt vad som avses upphandlas.
I forfragningsunderlaget framgér dven hur ménga uppdrag polismyndighe-
ten har avropat samt vilken kostnad polismyndigheten haft under perioden
2004 — 2007. Att kostnaderna for RMV ir bortplockade framstér som sjélv-
klart, da det skulle ge en felaktig bild av upphandlingens volym och om-
fattning om dessa kostnader var inkluderade. Det har varit RPS ambition att
ge en s4 klar och tydlig bild som mojligt avseende volym och omfattning,
och det tycks dterigen vara just detta som MDA, nu i ljuset av konkurrens

av andra leverantdrer, opponerar sig emot.
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I »fragor och svar”, daterad den 31 juli 2008, anges tydligt vilka andra akto-
rer polismyndigheten avser att képa samma tjénster ifrén, det vill siga
RMV samt den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden. Har framgér dven
att polismyndighetens aktuella upphandling av medicinska tjanster ska ses
som ett komplement till den offentliga varden for att sékerstélla verksamhe-
tens krav pa tillginglighet. Pastéendet i MDA:s yttrande att RPS i efterhand
fortydligar forutsittningarna for upphandlingen &r saledes helt felaktigt.
RPS har i denna upphandling gjort sitt yttersta for att m&jliggora konkur-
rens eftersom det vid tidigare upphandlingar varit fi anbud eller endast an-
bud fran MDA. Dérvid har det varit av storsta vikt att klargora forutsétt-
ningarna i denna upphandling. De tjénster som upphandlats ska finnas till-
gingliga for omréde A dygnet runt samt técka en stor geo grafisk yta och
med instillelsetid om en respektive tva timmar, beroende pa tjanst, &r det av
storsta vikt att klargdra de faktiska forhallandena. Ett klargbrande att en del
av lanet (Norrtilje) inte ska tickas av dessa krav kan endast tolkas som ett
klargorande och inte en otydlighet. Vidare ska anforas att denna del av be-
hovet finns med i upphandlingen, dock som en option. Det kan noteras att
kostnaderna fér Norrtélje har uppgatt till omkring 10 000 kr per &r. Detta

ringa behov motiverar inte ett krav pd geografisk tdckning.

RPS har vidare svart att forstd att MDA skulle ha haft problem med att rk-
na ut ett konkurrenskraftigt pris, eftersom bolaget i forfragningsunderlaget
redovisade kostnaderna motsvarande 96 procent av den summa som bolaget
sjalv har fakturerat polismyndigheten under foregéende avtalsperiod. Av
den mer preciserade statistik som framgick av fragor och svar daterad den
19 juni 2008 kan konstateras att hela beloppet om 14 miljoner kr géllande
2007 &rs kostnader uteslutande betalades till MDA. Det ska dven tilldggas
att MDA har levererat medicinska tjanster till polismyndligheten i cirka 27
&r och vil kanner till att polismyndigheten dven anlitar den offentligt be-

drivna hilso- och sjukvarden.
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Forfragningsunderlaget kunde inte ha utformats tydligare vad betréffar
upphandlingens innehall och omfattning. Att MDA anser att upphandlingen
bér omfatta polismyndighetens hela behov av medicinska tjénster saknar
relevans for bedémningen huruvida forfragningsunderlaget har varit trans-
parent. Det #r upp till den upphandlande myndigheten att avgdra vilka

tjanster som ska kopas in och i vilken omfattning.

Anledningen att RPS inte har stillt nagra frégor till anbudsgivarna angéen-
de priset #r att RPS inte haft nagon klar uppfattning om vad som &r ett kon-
kurrenskraftigt pris och vad som &r ett onormalt 1agt pris pa dessa tjénster.
MDA har i princip varit ensam anbudsgivare pa detta omréde vid de tre
senaste upphandlingarna och har séledes kunnat ta ut vilka priser som helst.
Det har med andra ord forelegat en oligopol-/monopolsituation p4 denna
marknad. RPS kan konstatera foljande. Vinnande anbudsgivare var tidigare
underleverantor till MDA nir MDA hade avtal med polismyndigheten.
Vinnande anbudsgivare uppger att de priser som offererats till polismynd-
ligheten i denna upphandling motsvarar de priser som MDA betalade vin-
nande anbudsgivare nir MDA hade avtal med polismyndigheten. Det &r
saledes uppenbart att vinnande anbudsgivare klarar av att utfora tjansterna
till offererade priser. Det har dven blivit uppenbart att MDA har ldémnat ett
oskiligt hogt pris i denna upphandling (precis som vid tidigare upphand-
lingar). MDA har inte bemédat sig med att lamna konkurrenskraftigt pris
eftersom bolaget har riknat med att vara ensam anbudsgivare precis som
vid polismyndighetens tidigare upphandlingar av medicinska tjénster. Det
maste ha varit forédande for MDA att gd miste om detta avtalsférhallande,
som har varit uppenbart lukrativt och pagatt under si lang tid. RPS kan s&-
ledes inte tolka MDA s begiiran om dverprovning pa annat sétt &n som ett
forsok till att tvinga polismyndigheten att géra om upphandlingen sé att
MDA kan f& en ny chans att ldmna anbud med ett mer konkurrenskraftigt

pris.



o Sida 14
LANSRATTEN I DOM 17989-08

STOCKHOLMS LAN

Likabehandlingsprincipen

Samtliga anbudsgivare och anbud i upphandlingen har behandlats lika och
utan ovidkommande hinsyn. Med MDA s resonemang, att polismyndighe-
ten har siarbehandlat vissa leverantdrer, s har samtliga anbudsgivare lidit
skada, ven de anbudsgivare som har tilldelats kontrakt. RPS tror inte att
vinnande anbudsgivare delar MDA:s uppfattning. Faktum &r att heller inte
MDA har framfdrt nigra invindningar mot att polismyndigheten anlitar
RMV och den offentligt bedrivna hilso- och sjukvarden i samband med att
MDA har tilldelats kontakt i polismyndighetens tidigare upphandlingar av
medicinska tjanster. MDA menar alltsa att bolaget har lidit skada under
cirka 27 &rs tid. Trots detta har MDA fortsatt att lamna anbud och levererat

medicinska tjénster till polismyndigheten.

MDA har i yttrande anfort bl.a. foljande. MDA vidhaller sin instéllning att
talan giller bade omrade A och B. RPS hivdar i yttrandet att MDA aldrig
har lamnat anbud for de polisméstardistrikt som omfattas av omréde B. Det
ar korrekt att RPS genomfort upphandling av medicinska tjénster tidigare.
Dock har de tidigare upphandlingarna inte varit uppdelade i tva omraden
som i den nu aktuella upphandlingen, vilket innebér att det inte & mdjligt
att jaimfora MDA:s agerande i denna upphandling med agerandet vid tidiga-
re upphandlingar. Den direkta orsaken till att MDA inte ldmnade in anbud
pé& omrade B i upphandlingen 4r de begrénsningar som géller for uppdraget
i omrade B. Framforallt 4r det begrinsningen som innebér att tjénsterna inte
ska utforas pa dagtid utan endast nétter och helger som varit anledningen

till att MDA inte ldmnat anbud p& omrade B.

Det #r uppenbart att orsaken till RPS begrénsningar av uppdraget for omré-
de B beror pa en onskan att behélla nuvarande leverantdr av tjénsten. Av
bilaga 1 till RPS yttrande av den 30 september 2008 framgar att den nuva-
rande leverantdren inte har méjlighet att erbjuda de efterfrigade tjénsterna

helgfri mandag — fredag mellan k1. 07.00 — 16.00, vilket rékar vara precis
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den tidsmissiga begrinsning som giller f6r omrade B i den nu 6verprovade
upphandlingen. Intressant att notera #r att det faktum att leverantdren inte
kunde utfora tjsnsten pa dagtid innebar att leverantoren uteslots ur den av
RPS senast slutforda upphandlingen &r 2004. Uppenbarligen har leverant6-

ren trots detta fatt kontrakt pa de omriden som idag omfattas av omrade B.

De inskrankningar som gjorts av tjénsterna gillande omrade B ér till for att
behalla den nuvarande leverantéren och ddrmed missgynna 6vriga potenti-

ella leverantorer. Det #r uppenbart att det finns ett behov av de tjanster som
ingér i upphandlingen &ven under dagtid ocksa nér det géller omrade B. Att

tjansten avseende dagtid ska upphandlas enligt LOU star klart.

Det #r uppenbart att det vinnande anbudet i omrade A har ldmnat ett orim-
ligt 14gt pris och att RPS borde ha reagerat pa detta. Dessutom skulle RPS
pa ett enkelt sitt kunnat ta reda pa vad ett bemanningsforetag inom hélso-
och sjukvérdsbranschen tar betalt i timmen och genom denna information
bilda sig en uppfattning om vad som #r en rimlig prisniva for de efterfraga-

de tjansterna.

RPS pastiende att MDA i princip varit ensam anbudsgivare vid de tre se-
naste upphandlingarna och siledes kunnat ta ut vilka priser som helst &r
naturligtvis inte sant. Ndr en upphandling genomf6rs kan en anbudsgivare
aldrig veta hur manga andra anbudsgivare som kommer att limna in anbud
och vad som krévs for att vinna upphandlingen. MDA, som bildades 1994,
har i de upphandlingar som RPS tidigare har genomfort géllande medicins-
ka tjanster limnat de for polismyndigheten ekonomiskt mest fordelaktiga
anbuden och har dirmed vunnit kontrakten i konkurrens. Att i detta ldge

hivda att MDA kunnat ta ut vilka priser som helst &r grundlost.
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RPS anser att det &r “uppenbart att vinnande anbudsgivare klarar av att ut-
fora tjansterna till offererade priser” d4 de varit underleverantorer till MDA
tidigare och nu offererar samma priser till polismyndigheten som de gjorde
till MDA. Endast det faktum att vinnande anbudsgivare offererar samma
priser som de tidigare fakturerat MDA innebér naturligtvis inte att det &r
skiliga priser. Ett foretags enda kostnad &r mycket sillan endast kostnader
for underleverantorer. For att ett foretag langsiktigt ska 6verleva krivs dven
en fungerande administration med lokal, datorer och kontorsmateriel. Det
finns ocksa kostnad for bland annat revisor och marknadsféring. Dartill &r
dven ett visst overskott nodvindigt. Det faktum att den vinnande anbudsgi-
varen endast tar betalt for de faktiska likarkostnaderna borde ha inneburit
att RPS reagerat och undersdkt om priserna var oskiligt ldga och om det

ddrmed fanns grund for forkastande av anbud.

Likabehandlingsprincipen

RPS hivdar att bolaget aldrig framfort nagra invandningar mot att polis-
myndigheten anlitar Réttsmedicinalverket och den offentliga hélso- och
sjukvarden for att utfora medicinska tjanster. MDA noterar med stor forva-
ning att RPS inte uppfattat att bolaget sedan &r 1996 drivit frégan att kdp av
tjanster fran Réttsmedicinalverket och halso- och sjukvarden ska foregés av

offentlig upphandling.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Den 1 januari 2008 tridde den nya LOU (2007:1091) i kraft. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna ska bestdmmelserna i den &ldre LOU (1992:1528)
tillampas p& upphandlingar som har paborjats fore ikrafttrddandet. Av for-
fragningsunderlaget framgér att den aktuella upphandlingen annonserats ut
den 30 maj 2008. Upphandlingen har dérmed pabérjats efter ikrafttradandet
och tillamplig lag & LOU (2007:1091).
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 12 kap. 1 § LOU framgar foljande. En upphandlande myndighet ska
anta antingen det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den
upphandlande myndigheten, eller det anbud som innehaller det l4gsta priset.
Vid bedémningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga,
ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foSremélet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid, miljoegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndighet-
ska i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange vilken
grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantor som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
férvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar bl.a. att om den upphandlande enheten har
brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts.

Av 15 kap. 17 § LOU framgér att den upphandlande myndigheten far for-
kasta ett anbud om den finner att priset &r onormalt 14gt. Anbudet far dock
forkastas forst sedan myndigheten skriftligen begért en forklaring till det
laga anbudet och inte fatt tillfredsstéllande svar.

Utredningen i malet

RPS har i ett forfragningsunderlag (rubricerat anbudsforfragan) av den 30
maj 2008 for Polismyndighetens i Stockholms ldn rékning bjudit in leveran-
torer att limna anbud i anledning av upphandling av medicinska tjénster.
De medicinska tjinster som omfattades av upphandlingen &r arrestvard,
utfirdande av dddsbevis, undersokning for och utfardande av réittsintyg
samt urin- och blodprovstagning. Upphandlingen avsag tvé olika geografis-

ka omraden, omrade A respektive omrade B. Det var mojligt att offerera
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omrade A respektive B separat och omrédena har utvirderats var for sig.
Upphandlingen genomf6rdes som en forenklad upphandling. Sista anbuds-
dag var enligt forfragningsunderlaget den 30 juni 2008. Anbudstiden for-
langdes sedan till den 18 augusti 2008.

Av ”Fragor och svar gillande upphandling av medicinska tjénster for Po-
lismyndigheten i Stockholms 14n” av den 31 juli 2008 framgér bl.a. f6ljan-
de.

Fraga 1: Pa sidan 3 i avtalsunderlaget skriver Ni att polisen forbehéller sig
rdtten att anlita andra aktorer. Vilka aktorer talar Ni d& om?

Svar: Enligt forordningen (1998:1513) om yrkesverksamhet pa hélso- och
sjukvardens omrade &ligger det den offentligt bedrivna hélso- och sjukvar-
den att pa begéran vara olika myndigheter, ddribland polisen, behjalplig
med den typ av tjénster som nu upphandlas. Polismyndighetens i Stock-
holms 14n aktuella upphandling ska ses som ett komplement till den offent-
liga varden for att sikerstélla verksamhetens krav pa tillgénglighet tillmo-
tesgas.

Fraga 2: Kommer Ni att anlita eller ingé avtal med andra aktérer, utan att
dessa har deltagit i upphandlingen?
Svar: Se ovan svar fraga 1.

Fraga 4: Ni skriver att enbart kontrakterad leverantér kommer att anvéindas
for utférande av tjinster i polisens lokaler. Betyder detta att alla réttsintygs-
undersdkningar och rittsintygsskrivningar som &r paborjade 1 polisens loka-
ler, ska utforas av det kontrakterade bolaget eller har Ni nagot avtal med
RMYV som gar fore LOU:s regler? NOU har fastslagit att anskaffning av
rittsintyg ska ske genom upphandling. Idag utfor Réttsmedicinalverkets
ldkare diverse prover i samband med rattsintygsundersdkningar trots at det-
ta inte ingér i den nya lagen om réttsintyg. Ska dessa provtagningar i fort-
séttningen utforas av det foretag som erhaller kontraktet?

Svar: Med skrivningen i polisens lokaler” avses att inga andra aktorer
kommer att fa tilltrdde till polisens lokaler f6r utférande av tjénster i poli-
sens lokaler. Enligt lagen (2005:225) om réttsintyg ska RMV svara for
tjanster for skrivande av réttsintyg. RMV é&r en statlig myndighet och tjans-
ter kan anskaffas mellan statliga myndigheter utan upphandling, da staten
betraktas som en och samma juridiska person. I 6vrigt hinvisas till svar pa
fraga 1.

MDA har ldmnat anbud for omrade A i upphandlingen. Av tilldelningsbe-
slutet framgar att Levin Medical Consulting AB har tilldelats kontraktet for
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omréde A da det, enligt RPS utvirdering, ldmnat 14gsta pris 1 upphandling-
en. MDA har placerat sig pé fjarde plats.

MDA har inte limnat i anbud fér omrade B i upphandlingen. Av tilldel-
ningsbeslutet framgér att en annan leverantor har tilldelats kontraktet for

omrade B d4 den enligt RPS utvirdering ldmnat 14gsta pris i upphandlingen.

Lansritten har i dom denna dag, mal nr 17924-08, efter ansdkan av en an-
nan leverantor, funnit att RPS upphandling av medicinska tjénster avseende
anbudsomrade B far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sétt att RPS

genomfdr en ny anbudsutvirdering och dérvid bortser fran den vinnande

leverantdrens anbud.

Ldnsrdttens bedomning

MDA har anstkt om ¢verprévning av upphandlingen, forutom betréffande
omrade A, dven sdvitt avser omrade B didr MDA inte ldmnat anbud. Lans-
ritten finner att MDA har talerétt betrdffande omrade B eftersom dven en

leverantor som inte kunnat ldmnat anbud ska ha mojlighet att begéra Gver-

prévning.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkénnande.
Prévningen i ldnsriitten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad so-
kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder som
anges i 16 kap. 2 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa
att s6kanden kan visa att han lidit skada eller kan komima att lida skada pé

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU
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Vad lénsrétten har att prova &r alltsd om RPS vid den aktuella upphandling-
en brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och
om detta i sa fall medfort att MDA lidit eller kan komma att lida skada.
Fragan om polismyndigheten gor en otillaten direktupphandling nér den
koper tjanster utan féregaende upphandling fran RMV och den allménna
hélso- och sjukvérden kan ddremot inte bli foremél for provning i detta mal.

MDA :s talan hirom ska dérfor avvisas. .

LOU ger inte narmare besked om hur ett forfragningsunderlag ska vara ut-
format eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad som
kan ségas komma till uttryck i de allménna bestdmmelserna i 1 kap. 9 § och
12 kap. 1 §. Ett forfragningsunderlag ska dock vara sé klart och tydligt ut-
format att en leveranttr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen. En utvarderingsmo-
dell ska vidare vara sa utformad att den 4r dgnad att leda till ett réttvisande
resultat, dvs. att det anbud som &r mest fordelaktigt antas. Vid beslutet om
tilldelning maste iakttas att leverantdren uppfyller uppstdllda skallkrav. Ut-
vérderingen maste vidare, for att det réttvisande resultatet ska kunna upp-
nés, ske med utgingspunkt i de forutsatiningar som angetts 1 forfragnings-

underlaget och i utviarderingsmodellen.

MDA gor géllande att upphandlingen skett i strid med transparensprincipen
och likabehandlingsprincipen da forfragningsunderlaget avseende anbuds-
omrade A inte ger tillrickliga férutsdttningar for anbudsgivarna att kunna
lamna in bra anbud och samma underlag avseende anbudsomrade B var sa

bristfélligt att bolaget inte ens kunde lamna ett anbud.
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Transparensprincipen

Enligt MDA brister forfragningsunderlaget i transparens och forutséigbarhe-
ten d4 de forbehall som finns angivna i forfragningsunderlaget, bade nér det
géller kop fran andra leverantorer &n de som vinner upphandlingen samt de
geografiska och tidsmissiga forbehallen, gor det mycket svart att 1amna ett
bra anbudssvar vad géller prisséttning eftersom den kommande avtalsperio-

den bli mycket svar att forutspa.

Enligt lansrittens mening framgér tydligt i forfrdgningsunderlaget och 1
RPS "fragor och svar” av den 31 juli 2008 vilka forutséttningar som géller
vid upphandlingen. Saledes &r de geografiska och tidsmissiga forbehallen
utforligt angivna i underlaget liksom kostnaderna for de offererade tjénster-
na under ar 2004 — 2007. Upphandlingen har dérfor inte skett i strid med

transparensprincipen, vare sig betraffande anbudsomrade A eller B.

Likabehandlingsprincipen

MDA har anfort att RPS bryter mot likabehandlingsprincipen eftersom alla
leverantorer inte fir samma forutsattningar att leverera de efterfragade
tjansterna da vissa leverantérer kommer att fa uppdrag sig tilldelade utan
foregéende upphandling. MDA anser vidare att forfrigningsunderlaget &r s
otydligt att anbudsgivarna haft svarigheter att prissétta tjénsterna pé ett kor-

rekt sitt.

Lansritten finner inte att MDA har visat att polismyndigheten har sérbe-
handlat vissa leverant6rer. I den mén RPS gjort sig skyldigt till otillaten
direktupphandling far denna angripas genom skadestandstalan. Vidare har
det enligt ldnsrittens mening inte framkommit att vinnande anbuds pris

varit orimligt 1agt och av den anledningen borde ha forkastats. Lénsrétten
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finner inte att MDA visat att RPS brutit mot likabehandlingsprincipen s att
MDA lidit skada.

Sammanfattningsvis har MDA inte visat att RPS genomfort upphandlingen
for omradena A och B pa ett sddant sétt att MDA kan anses lida eller kom-
ma att lida skada pa sétt som avses 1 16 kap. 1 § LOU. Grund for ingripande
enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger ddrmed inte. MDA :s anstkan om &ver-

provning ska darfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

Spoetla S

Annika Sandstrém
chefsradman

Foéredragande har varit Malin Blixt.
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