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YRKANDEN M.M.

Fastighets AB Forvaltaren (Forvaltaren) genomfor en upphandling av
service och reparation av hissar, rulltrappor, portar, bommar och lyftbord,
dnr FV 2015-000100. Upphandlingen genomfors som ett 6ppet forfarande
enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Forvaltaren har i
tilldelningsbeslut utsént den 15 januari 2016 meddelat att Forvaltaren

beslutat att anta anbud fran Otis AB.

Kone AB (Kone) anstker om ¢verprévning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen fér avslutas forst efter att réttelse har gjorts varvid anbuden
fran Otis AB, Amsler Hiss AB samt ManKan Hiss AB forkastas och bolaget
tilldelas kontrakten. Bolaget anfor bl.a. f6ljande. Upphandlingen strider mot
likabehandlingsprincipen. Anbuden fran Otis AB, Amsler Hiss AB samt
ManKan Hiss AB uppfyller inte kraven i forfragningsunderlaget vad géller
redovisning av personal. Dessa anbud borde dérf6r inte ha tagits upp till
provning. Kone kom pa 4:e plats i utvirderingen. Om ovanstaende
anbudsgivares anbud hade forkastats skulle bolaget ha kommit pa 1:a plats.
Kone har séledes lidit ekonomisk skada da Forvaltaren i strid mot
likabehandlingsprincipen samt kraven i UF3.51 punkt 5 provat ett ogiltigt
anbud.

Kone anser att kravet i forfragningsunderlaget avsnitt UF3.51 punkten 5
avseende antal anstdllda som innehar utbildning inom hisservice ar tydligt
(10 Stycken). Lika tydligt 4r kravet pa att det till anbudet ska bifogas
erforderlig dokumentation avseende kompetens (CV). Eftersom kravet
stillts maste det forutsittas att denna dokumentation ska gilla minst de tio
personer man efterfragat, annars hade kravet 6verhuvudtaget inte behovt
stéllas. Otis AB, Amsler Hiss AB samt ManKan Hiss AB har inte bifogat
tillrackligt manga CV pa aktivt anstdllda som pavisar att personalen innehar
utbildning inom hisservice. En beskrivning av erbjuden organisation ir inte

tillrackligt for att pavisa och styrka att anstéllda innehar utbildning inom
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hisservice. Otis AB har bifogat atta Cv:n, varav fem har varit anstillda pa
Otisi5-13 ar, men endast fyra av dem har verifierad erfarenhet och
utbildning inom hisservice. Ovriga har inget dokumenterat om hiss och en
anstilld saknar helt kompetens och erfarenhet inom hisservice. I Otis AB:s
bilaga 2 beskrivs CV for ytterligare personer, varav tre arbetsledare. Ovriga
har enligt beskrivningen helt andra arbetsuppgifter, endast en arbetar med
hisservice. Detta innebir att Otis AB bara har verifierat fem stycken som
uppfyller kraven om dokumenterad kompetens inom hisservice. Otis AB
uppfyller saledes inte skallkravet i upphandlingsforeskrifterna. P4 samma
grunder uppfyller ej heller Amsler Hiss AB och ManKan Hiss AB

skallkraven.

Forvaltaren bestrider bifall till bolagets anstkan och anfér bl.a. foljande.
Forvaltaren har stdllt som krav i UF3.51 punkten 5 att anbudsgivaren ska
inneha en resursbas med minst tio aktiva anstéllda som innehar utbildning
inom hisservice samt ha varit yrkesverksamma i minst tva ar. Till anbudet
bifogas en beskrivning av erbjuden organisation och verifieras med
erforderlig dokumentation avseende kompetens (CV). Syftet med kravet &r
att sdkerstélla att anbudsgivare innehar den resursbas som krévs for att
utfora uppdraget. Utvirderingskriterier for upphandlingen var pris samt
kvalitet som kunde generera ett prisavdrag pa 15 %. Efter sammanstéllning
av samtliga inkomna anbud kunde konstateras att anbud fran Otis var sa
pass lagt jamfort med 6vriga anbudsgivare att forutsatt att samtliga skallkrav
var uppfyllda skulle Otis vinna utvirderingen. Vid en granskning av Otis
anbud har Forvaltaren gjort den bedémningen att Otis har uppfyllt stallda
krav. Otis har i sitt anbud bifogat en beskrivning 6ver dess platsorganisation
med befattning och antal ars erfarenhet, CV 6ver kompetens som innehar
hisskompetens samt ett utdrag pa en personalforteckning med namn och
tjansteomrade. Utifran dessa uppgifter anser Férvaltaren att kraven r
uppfyllda for den beskrivning av erbjuden organisation samt CV som

bifogats anbudet.
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Otis AB har beretts tillfille att yttra sig och anfér bl.a. féljande.
Resursbasen pa tio personer med hissutbildning &r till for att det inom
entreprendrens organisation ska finnas en tillrdcklig resursbas for att klara
uppdraget. Detta innebér inte att tio personer med hissutbildning behéver
ingd i erbjuden organisation for uppdraget. Detta skulle vara orimligt ménga
for att klara aktuellt uppdrag. Upphandlingen avser en entreprenad med
blandade objekt av hissar, portar och rulltrappor. Dérfor dr den erbjudna
organisationen baserad pa att klara alla de olika typer av objekt som ingér i
entreprenaden och inte enbart hiss. Otis AB har visat att denna resursbas

finns genom utdrag pa personalforteckning med namn och tjinsteomrade.
SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant6rer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om O6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Prévningen i
forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden
har anf6rt i malet finns anledning att vidta sddana &tgédrder som anges i 16
kap. 6 § LOU. Det dr den som anséker om ¢verprévning som pa ett klart
och tydligt sitt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69).
For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa att s6kanden kan visa att
han lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av den
upphandlande myndigheten brutit mot LOU. Ritten kan dé& endast besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas fors sedan rittelse

gjorts.

Kone AB gor géllande att anbuden frén Otis AB, Amsler Hiss AB samt
ManKan Hiss AB inte uppfyllef det stdllda kravet pa att ha minst tio (tio)
aktiva anstédllda som innehar utbildning inom hisservice samt ha varit

yrkesverksamma minst tva (tva) &r. Mot det anfér Forvaltaren att syftet med
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det aktuella kravet &r att sékerstilla att anbudsgivare innehar den resursbas

som krévs for att utféra uppdraget och att Otis AB har uppfyllt stéllt krav.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska skall-krav inte ska beaktas vid
utvérderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste séledes vara
uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.
Den upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller franfalla
uppstéllda krav, eftersom férfarandet da skulle bryta mot

likabehandlingsprincipen och principen om &ppet forfarande.

Av forfragningsunderlaget under punkten UF3.51 ”Prévning av krav som

ska uppfyllas av anbudsgivare” framgéar bl.a. f6ljande.

UF3.51 punkten 5 Krav pa personal och kompetenskrav

Anbudsgivaren ska ha en resursbas med minst tio (tio) aktiva anstéllda som
innehar utbildning inom hisservice samt ha varit yrkesverksamma minst tva
(tva) ar.

Offererad resursbas ska kunna kommunicera genom svenska spraket i tal,
lasning och skrift.

Uppdragsansvarig/arbetsledare i offererad organisation for entreprenaden
ska ha dokumenterad kompetens och erfarenhet av att utfora liknande

uppdrag.

Till anbudet bifogas:
En beskrivning av erbjuden organisation och verifieras med erforderlig
dokumentation avseende kompetens (CV).

Forvaltningsritten gor f6ljande bedémning.

Utifran hur kravet &r uppstéllt i forfragningsunderlaget och att det i Gvrigt
inte framkommer annat &n att detta skall-krav ska vara uppfyllt vid
anbudsingivningen gér férvaltningsréitten bedémningen att anbudet maste

uppfylla det i forfragningsunderlaget stéllda skall-kravet pa att minst (tio)
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aktiva anstéllda innehar utbildning inom hisservice samt har varit

yrkesverksamma minst tva (tva) &r for att anbuden ska kunna utvérderas.

Enligt forvaltningsrittens mening far det i malet anses visat att anbuden fran
Otis AB, Amsler Hiss AB samt ManKan Hiss AB inte uppfyller det aktuella
skall-kravet att ha minst (tio) aktiva anstéllda som innehar utbildning inom
hisservice samt har varit yrkesverksamma minst tva (tva) ar.
Férvaltningsrétten anser att Férvaltaren genom att utvirdera anbudsgivare
som inte uppfyllt stallda krav i forfragningsunderlaget har brutit mot
likabehandlingsprincipen. Forvaltaren har darmed agerat i strid mot de
grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § LOU. Forvaltningsrétten finner
vidare att den aktuella bristen medfért att Kone AB far anses ha lidit skada
till £61jd av bristen. Férutsittningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU
ar darfor uppfyllda. Eftersom konstaterad brist inte beror pé ndgon
felaktighet 1 det konkurrensuppsokande skedet &r det tillrdckligt att
upphandlingen rittas pa sa sétt att en ny utvardering ska goras vid vilken
anbuden fran Otis AB, Amsler Hiss AB samt ManKan Hiss AB inte ska
inga. Overklagandet ska dirmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1 A.LOU).
i :

[
Le( \/Akl) /L/L’\

Eiln nss Pl/
Ré& anil /

Tove Engelkes har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f61-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har kommit
tll

2

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas git
att beddma tiktigheten av det slut som fo1-
valtningstitten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet pt6vas av hogre ritt, el-
lex

4, det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-

ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om fétvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd 61 en
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill Zberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen il férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-

- klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta giller mal om Gverprovning enligt:
® lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
- svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beshat. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de

ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




