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BAKGRUND

Uddevalla kommun (kommunen) genomférde upphandling av ramavtal for
hantverkartjdnst och sanering, dnr KS 2017-402, genom 6ppet forfarande.
Sex anbud kom in, varav ett frén Fukt & Inomhusmilj6 i Uddevalla AB
(Fukt & Inomhusmiljé). Kommunen utesl6t Fukt & Inomhusmiljés anbud
med motiveringen att det inte uppfyller kraven f6r teknisk forméga och ka-
pacitet enligt AFB. 52 da det saknas betyg, intyg, certifikat och liknande
som styrker kompetens och behorighet for fackomradet i anbudet. Kommu-
nen antog anbud frén de tvé leverantdrer som var kvalificerade och upp-

fyllde samtliga obligatoriska krav.

YRKANDE M.M.

Fukt & Inomhusmiljoé ansker om &verprdvning och yrkar att upphand-
lingen ska goras om. Fukt & Inomhusmilj6 anfér bl.a. féljande. Upphand-
lingen brister i transparens och likabehandling och bolaget stiller sig fra-
gande till innebdrden av kraven i AFB. 52. Det finns inte ndgon bransch-
standard for utbildning och behorighet och det finns inte heller négra fore-
skrivna certifikat eller intyg for kompetens och behérighet for “fackomré-
det”, undantaget arbeten med asbest. Det har ddrfor inte varit mojligt att
forstd vad som ska bifogas for att méta kraven, vilket visas av att fyra av sex
anbudsgivare uteslutits pA samma grund. Den information som kommunen
fortydligat kraven med i e-postmeddelande den 20 november 2017 borde ha
varit med i forfragningsunderlaget. Formuleringen ”Endast personal med vil
dokumenterad kunskap och referenser kan komma i fraga” ifragasétts dé det
ar subjektivt vad som menas med vil dokumenterad kunskap. Vad géller att
det f6rsékringsbevis som bolaget gett in s& framgér det inte av kravets for-
mulering hur ett forsikringsintyg ska utformas. Bolaget kommer att lida
skada d& det, om dess anbud godkints, efter lottning hade hamnat pé forsta

eller andra plats i upphandlingen.
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Kommunen anser att ansdkan om dverprovning ska avslas och uppger bl.a.
féljande. Samtliga krav i upphandlingen &r transparenta. Fukt & Inomhus-
milj6 har inte lidit och riskerar inte att lida skada pa grund av upphandlings-
dokumentets utformning. Fukt & Inomhusmiljé har uteslutits ur upphand-
lingen pa grund av ett, i flera delar, bristfilligt anbud och bristerna i fraga dr
inte héinforliga till otydligheter i upphandlingsdokumentet. Bolagets forsik-
ringsintyg innehéller inte den information som krévs fér att kommunen ska
kunna kontrollera att forsikringen uppfyller de krav som stills avseende

bl.a. avtalstid och att forsikringen ska vara betald.
RATTSLIG REGLERING M.M.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pa ett Oppet stt.
Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada ska ritten besluta att upphandlingen ska gras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forfragningsunderlaget och tilldelningskriterierna ska vara utformade p ett
sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla leveranto-
rer kan tolka informationen p samma sitt (jfr Mal C-19/00 SIAC Con-
struction, punkt 34 och Ml C-368/10 Max Havelaar, punkt 88). Aven for-
fragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade
far godtas under forutséttning att de principer som bér upp det upphand-
lingsrittsliga regelverket inte trids for nér. Forfrdgningsunderlaget ska vara

s& klart och tydligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan av-
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gora vad den upphandlande myndigheten eller enheten tillméter betydelse

vid upphandlingen (jfr RA 2002 ref. 50).

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet
Frigan i mélet &r om kommunen genom att utesluta Fukt & Inomhusmiljos
anbud eller genom att upphandlingsdokumentet inte &r transparent har brutit

mot LOU och om Fukt & Inomhusmiljé dédrigenom har lidit skada.

Inledning

Forvaltningsrittens prévning utgdr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i la-
gen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). I mal om dverprévning
enligt LOU giller som huvudprincip att den part som gor gdllande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omstidndigheter
denne grundar sin talan och att domstolens prévning bor begrinsas till de

grunder som parten aberopar.

Forvaltningsrittens bedémning

Fukt & Inomhusmiljo har yrkat att upphandlingen ska goras om da det bl.a.
foreligger brister i transparens. Om invédndningar gjorts rérande det konkur-
rensuppsokande skedet ska detta prévas forst och dérefter provas invénd-
ningar rérande de inkomna anbuden (Kammarritten i Sundsvalls avgérande

den 29 augusti 2012 i mal nr 1225-12).

Fukt & Inomhusmiljé har dberopat bl.a. att kraven i upphandlingen &dr otyd-
liga da det inte finns nagon branschstandard for utbildning och behérighet,
inte heller intyg och certifikat. Kommunen har lyft fram att det tydligt fram-

gar att endast personer med vl dokumenterad kunskap och referenser kan
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komma i frdga och for att styrka detta ska anbudsgivarna bifoga CV eller
meritforteckningar ddr utbildning och erfarenhet framgar. Kommunen har
vidare anfort att de utbildningar och behérigheter som ska anges 4r sddana
som &r vanligt fsrekommande i branschen och som kan styrka att personen
har den kompetens som krivs for uppdraget samt att det av kravet framgér
att anbudsgivarna for angivna utbildningar och behérigheter ska bifoga be-

tyg, intyg, certifikat eller liknande.

Av de administrativa foreskrifterna AFB. 52 framgér bl.a. f5ljande. ”Utbild-
ning och behéorighet enligt branschstandard ska finnas och redovisas i an-
bud. Endast personal med vil dokumenterad kunskap och referenser kan
komma i friga. Fastighetsavdelningen &dger ritten att beddma kompetensen
hos montérer och bestimma vilka som far jobba inom eller avvisas frén fas-
tigheterna. For att styrka kompetens, kapacitet och resurser bifogas:

- organisationsplan med antal anstillda angivet (kapacitet och resurser),

- betyg, intyg, certifikat och liknande som styrker kompetens och behérighet
for fackomradet [...]. Samtliga erfarenhets- och utbildningskrav ska gé att

ldsa ut fran bifogade CV/Meritforteckningar.”

Enligt forvaltningsriittens bedémning framgér av underlaget i vart fall att
anbudsgivare ska ge in CV eller meritforteckning samt betyg, intyg, certifi-
kat och liknande som styrker kompetens och behdrighet for fackomrédet.
Forvaltningsritten finner inte att det Fukt & Inomhusmiljé har lyft fram om
otydlighet i underlaget innebir att det finns skél att ingripa mot upphand-
lingen i denna del. Fukt & Inomhusmiljé har vitsordat att det finns fore-
skrivna certifikat eller intyg for kompetens och behorighet for arbeten med
asbest. Det ir emellertid ostridigt att Fukt & Inomhusmiljo inte gett in ndgra
CV eller meritforteckningar eller nagra betyg, intyg, certifikat eller liknande
tillsammans med sitt anbud. Redan mot bakgrund av detta anser forvalt-
ningsritten att Fukt & Inomhusmiljd inte har visat att kommunen agerat i

strid med upphandlingsdokumentet, brutit mot LOU eller négon av de upp-
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handlingsréttsliga principerna genom att utesluta Fukt & Inomhusmiljé.
Skl f6r ingripande enligt LOU foreligger ddrmed inte. Ans6kan om Gver-

proévning ska dérfor avslas.

Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1C/LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga A

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
J1dmnas till férvaltningsratten. Adressen tll
forvaltningsratten framgar av avgérandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sadan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden f6r
6verklagande alltid frin den dag avgorandet

Om provningstillstind inte meddelas stédr
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammartitten varfor man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
numtmner, postadtess, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adtess dar klaganden kan nis for

meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstAind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som foérvaltningsritten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
foérvaltningsratten har kommit tll,

3. det ér av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
maélet och fortfarande dr aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som 6vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger ull stod for
en begiran om provaingstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt

bevis.

Forss. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgérande har I6pt ut.
Detta giller mil om 6verprovaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

® lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas ndr tio dagar hat
gatt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6éverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



