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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har bjudit in leverantérer att limna anbud i en upphand-
ling avscende ramavtal fér tjdnsten, Individuellt pedagogiskt stod vid ut-
bildning, Af-2015/075717, Upphandlingen #r uppdelad i 10 marknadsomra-
den. Upphandlingen genomfors som ett forenklat forfarande enligt 15 kap.
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Ett forsta tilldelnings-
beslut fattas i december 2015. Tilldelningsbestutet dterkallas varefier samt-
liga anbudsldmnare ges mojlighet att komplettera sina anbud. Av ett nytt
tilldelningsbeslut daterat den 29 januari 2016 framgér att Arbetsformedling- i
en, sdvitt nu &r i fraga, valt att avseende marknadsomréde 1-6 och 8-10

teckna avtal med annan leverantér &n Pomona Ledarskap AB (Pomona).

YRKANDEN M.M.

Pomona yrkar att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen, sévitt av-
ser marknadsomrade 1-6 och 8-10, fir avslutas forst sedan upphandlingen |

rittats genom att en ny anbudsutvirdering genomfors sedan Iris Hadar AB

och A till O foretagsutveckling anbud forkastats. Arbetsformedlingens an-
budsprdvning av stillda krav och ska-krav i forfrigningsunderlaget samt
inkomna uppgifter vid komplettering bar inte skett i enlighet med likabe-
handlingsprincipen som kommer till uttryck i 1 kap. 9 § LOU. Pomona har
lidit skada eller riskerar att lida skada.

Till stéd for sin talan anfér Pomona i huvudsak fsljande. Ett forsta tilldel-
ningsbeslut meddelades den 4 december 2015. Den 11 december 2015 be-
slutade ArbetsfSrmedlingen att &terta tilldelningsbeslutet. Den 18 december
2015 meddelade Arbetsférmedlingen i ett informationsmeddelade att man
begirde komplettering av inkomna anbud med stod av 15 kap. 12 § andra
stycket LOU. Kompletteringen avsig uppgifterna i anmélan av underleve-

rantor i forfrigningsunderlaget punkt 1.2.13. 1 informationsmeddelandet
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angavs vidare att det inte var tillatet att i kompletteringen légga till eller ta
bort underleverantdrer som redan angivits i anbudet eller tillfora uppgifter
rorande andra delar av forfrdgningsunderlaget 4n punkt 1.2,13. Av Iris
Hadar AB:s anbud framgar att de dberopat tvd underleverantdrer. Av kom-
pletteringen framgér att man inte léngre dberopar underleverantorer, vilket
strider mot vad Iris Hadar AB angett i sitt anbud. Vidare har Arbetsformed-
lingen frangatt forfrigningsunderlaget punkt 1.4.1 och vad som angivits i
det egna informationsmeddelandet genom att tillita Iris Hadar AB 4ndra
antalet leverantorer. A till O foretagsutveckling har i sin komplettering for-
sikrat att underleverantdren uppfyller samtliga krav som stills for att kunna
antas som leveranttr i upphandlingen. Dessa uppgifter saknas helt i deras
anbud. Att tilldta kompletteringen innebr att A till O foretagsutveckling fatt
uppfylla obligatoriska krav som inte var uppfyllda i anbudet. Sarbehand-
lingen av anbuden frdn Iris Hadar AB och A till O foretagsutveckling &r en
avvikelse mot likabehandlingsprincipen i 1 kap 9 § LOU.

Vidare anfér Pomona att bolaget har lidit eller riskerar att lida skada genom
att ha haft en hogst reell chans att tilldelas kontrakt om inte Arbetsformed-
lingen sirbehandlat Iris Hadar AB och A till O foretagsutveckling AB:s

anbud,

Arbetsférmedlingen yrkar att fSrvaltningsriitten avslér Pomonas anstkan
om Gverprovning. Till st6d for sin talan anfSrs bland annat foljande. Av an-
budet frin Iris Hadar AB framgér att man avser att anviinda tva leverantérer.
I kompletteringen anges att man inte avser att anvéinda underleverantorer.
Vidare l#mnar Iris Hadar AB foljande forséikran avseende underleveranto-
rer: Iris Hadar AB forsdkrar att de ovan ndmnda bolagen forfogar 6ver och
har erfarenhet av resurser som dr nddvdndiga for fullgorande av avtalet
samt att de har savdl den ekonomiska som tekniska och yrkesmdssiga kapa-

citet som krdvs enligt aktuellt avtal.
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Arbetsformedlingen anfor vidare bl.a. foljande. I A till O foretagsutveckl-
ings anbud finns alla uppgifter som efterfrigas i forfrigningsunderlaget
punkt 1.2.13, med undantag for forsikran att i anbudet redovisade underle-
verantorer uppfyller samtliga krav som stills for aft kunna antas som leve-
rantdr i upphandlingen. Denna forsikran gors forst i kompletteringen. Det
vore orimligt att kriiva av samtliga underleverantorer att alla materiella krav
i upphandlingen maste uppfyllas for att underleverantéren ska kunna godtas.
Kravet méste stéllas i relation till vad underleverantdren de facto anlitats for
att leverera. Det finns ocksa en 18ng rad krav i férfrdgningsunderlaget som
inte 4r aktuella att stilla pa en underleverantor t.ex. krav under punkt 1.2.10,
1.2.13, 1.2.15, 1.4.4, och 1.7.1. Fér att Pomona ska kunna lida skada kréivs
att bade anbuden frin Iris Hadar AB och A till O foretagsutveckling forkas-
tas. Pomona far d4 delta i en lottning mellan flera anbudsgivare med samma
podng frén utvérderingen. Det kan dérfor ifrdgasittas om Pomona lider

skada om Iris Hadars anbud anses korrekt utvirderat.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tilldmpliga bestdmmelser

Av 16 kap. 2 § LOU forsta stycket ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller ait den fir avslutas forst sedan réttelse gjorts, om den upp-
handlande myhdigheten har brutit mot de grundléiggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

_ att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar p4 ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-

sidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.
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I 15 kap. 12 § forsta stycket LOU anges att upphandlande myndigheter far
tillata att en anbudsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskriv-
ning eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller
anbudet. Enligt andra stycket fir myndigheten begira att en anbudsanstkan
eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for

sdrbehandling eller konkurrensbegransning.
Forvaltningsrdttens bedémning

Det &r ostridigt att Arbetsformedlingen efter anbudstidens utgang tillatit
samtliga anbudsgivare att riitta eventuella brister i anbudet avseende obliga-
toriska uppgifter om underleverantérer. Som skl for detta har Arbetstor-
medlingen anfort att tvd av fjorton anbudsgivare missforstatt forfrignings-

underlaget, eftersom detta varit otydlig.

Férvaltningsriitten konstaterar att under punkt 1.2.13 i forfrigningsunderla-
get stills det obligatoriska kravet att anbudet ska innehélla bl.a. angivna
uppgifter om alla underleverantSrer man avser att anvénda samt en forsék-
ran om att underleveranttren uppfyller samtliga krav som stlls for att
kunna antaé som leverantér i upphandlingen. Under punkt 1.6.12 i forfrag-
ningsunderlaget anges att alla anbud som inte uppfyller samtliga ska krav
kommer att forkastas. Under punkt 1.6.13 i forfragningsunderlaget anges att
till anbudet ska redovisning av eventuella underleveranttrer (se avsnitt
1.2.13) bifogas. Iris Hadar AB och A till O foretagsutveckling har genom
kompletteringen 4ndrat sina anbud bl.a. genom att man lémnat i forfrag-
ningsunderlaget obligatoriska forsékringar om att uhderleverantﬁrer uppfyll-
ler samtliga krav som stélls for att kunna antas som leveranttr i upphand-
lingen. Deras anbud, som tidigare forkastats av Arbetsformedlingen, har

direfter utviirderats.
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Ofullstéindiga anbud som limnats av anbudsgivarna till foljd av visentliga
brister i forfragningsunderlaget anses inte kunna korrigeras genom att den
upphandlande myndigheten efter anbudstidens utgéing med stod av 15 kap.
12 § LOU tillater anbudsgivarna att réitta anbuden 1 aktuella delar. Den be-

stimmelsen avser ndmligen i forsta stycket ett dven for en anbudsgivare
uppenbart fel i anbudet och séledes inte forevarande situation. Andra stycket
i bestimmelsen medger inte heller en riittelse av hiir aktuelit slag, eftersom
detta stycke avser fortydliganden och kompletteringar av redan lémnade
uppgifter. I det nu aktuella mélet #r friga om nya uppgifier. Kraven under
punkt 1.2.13 kan i sig anses std i 6verensstimmelse med reglerna i LOU och
vara proportionerliga i forhallande till syftet. Forvaltningsréitten finner mot
denna bakgrund att Arbetsfsrmedlingen felaktigt gett anbudsgivare mdjlig-

het att riitta sina anbud.

Arbetsformedlingens forfarande 1 upphandlingen har medftrt att principerna
om transparens och likabehandling har triitts for nir. Overtriidelserna har
medfbrt att Pomona har lidit eller kan komma att lida skada genom att inte
tilldelas upphandlingskontraktet. Fragan dr d4 om upphandlingen ska goras
om eller om det #r tillrickligt att Arbetsformedlingen vidtar en réttelse. I en
upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet. En

forutséttning for att underlaget ska kunna fylla sin konkurrensuppstkande

funktion #r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pé att de obligatoriska
krav som stiills 1 underlaget upprétthalls under hela forfarandet. Nér en upp-
handlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller ett visst
bevis maste finnas i anbudet och dérfor stillt ett obligatoriskt krav ska po-
tentiella leverantérer kunna utgd ifrén att kravet #r sa viktigt att den som
anser sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstér fran att Jimna
anbud. Eftersom bristerna fér betecknas som vésentliga och héinforliga till
det konkurrensuppstkande skedet #r det inte tillréickligt med endast en

réttelse utan upphandlingen méste géras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga 1 (DV3109/1A LOU).

N

Malet har foredragits av Peter Collert,




DV 3109/1A LOU » Producerat av Domstolsvedcet * 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HYUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Katnmatritien i Stockholm, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas ill foz-
valtningstitten.

Over.klagandct ska ha kommit in till férvalt-
ningstitten inom tre veckot frin den dag.di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beshatet
kommer att meddelas, ska dock verldagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for dver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £t 6verklagandet infaller pd
18rdag, séndag eller helpdag, midsommarafton,
julafion eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kuana tas vpp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammartitten Eimnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
" det slut som forvaltningsriitten har kommit

till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gar
att beddma riktigheten av det shut som fée-
valtningsritten hat kommit till,

3. det dr av vikt £6t ledning av rittstllimpning-
en att dverklagandet prisvas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skiil att prova
Sverklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det éir diirf6r viktigt
att det klart och tydligt framgit av Gverklagandet
ill kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnutntmer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnumtner till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

.do|

diir klaganden kan nds £6¢ delgivaing. Om
dessa uppgiftet hat limnats tidigate i milet —

och om de fortfarande ir akinella — behéver
de-inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumtmer anges. Om nigon
person- eller adtessuppgift dndras, ska ind-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammareit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
ter samt dagen 61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens-
dom/beslut som Kaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen tll f8rvalmingsritten framgét av do-
men/beshitet.

I vissa mél fir avtal slutas innan tiden f6r Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut,
Detta giller mil om &verprévning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

s lagen (2007:1092) om upphand]it;g inom
omtidena vatten, enerpi, transporter och
posttjinster, eller

» lagen (2011:1029) om upphandling p4 f6r-
svats- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Bit ¢verklagande av rittens
avgdrande fir inte ptévas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéover Ni fler upplysningar om hur man éver-
Klagar kan Ni viinda Er till fotvaltningsritten.




