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Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd i Stockholms stad yrkar att

‘kammarritten faststiller stadsdelsnimndens beslut och anfor 1ill stdd hirfor

bla. foljande.

Upphandlingen har inte skett i strid med proportionalitetspriricipen. De
stillda kraven avseende savil utbildningsniva som verksamhetens innehall
ar nc‘idvéindiga for att fritidsgé’lrdarna i enlighet med kommunfullmékti ges

budget ska fungera som meningsfulla motesplatser for barn ogch ungdomar

. som riskerar att hamna i kriminalitet och missbruk. Det &r mot denna

bakgrund som stadsdelsndmnder har stallt de aktuella kraven. Det finns inte
négon alternativ mefdd for att uppné vad som efterstrivas. Upphandlénde
myndigheter har enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) .
mojlighet att stélla nu aktuella krav. Det 4r ocksa vanligt att de
upphandlande myndigheterna kriver namngivna resurser for att kunna
kontrollera att kraven uppfylls. De aktuella kraven p4 fritidsledarna i avsnitt
3;9.5 i fdrfrégningsundeﬂaget giller for de fritidsledare som har en
avgorande roll i uppdraget och som ansvarar for barn, ungdomar och ‘
medarbetares sikerhet och trygghet. Stadsdelsnimnden stiller d&rfor ocksa
krav pé att dessa ansvarigé fritidsledare ska finnas pa plats under |
verksamhetens oppethallande. Respektive fritidsledare svarar ocksé for
bemanningen. UtbildrﬁngskraVén for fr_itidsledarha dr nédvéndiga for att de,
genom sin profession och kompetens, ska bidra till att vérksamheten uppnar
stéllda krav och mél. Fritidsgérdarna &r en verksamhet med ett mycket stort -
upptagningsomréde med ett stort antal ungdomar. I verksamheten finns

25 ansﬁillda Kravet pa kompetens och namngivande av fyra personer i
ledande stillning &r nodvandlgt, inte mmst med anlednmg av att
verksamheten bedrivs pa olika geograﬁska platser inom stadsdelen Dartﬂl

kommer att verksamheten bedrivs pa kvallar och helger. Normalt innebér

detta att bemannmgen till stor del bygger pa deltldsanstallda vilket

understryker behovet av de krav som stalls pa fyra ansvariga frltldsledare
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Kravet pa fyra namngivna fritidsledare med viss kompetens som ansvarar

~ forden dagliga verksamheten pa plats ar nédvéindigt for att kunna

kontrollera och sakerstalla att verksamheten fran start fungerar s att
Verksamhetsmalen kan uppfyllas. Det ar kommunens kunskap och
erfarenhet om vad som krévs for att kunna uppna de aktuella
vefksamhetsrﬁélen som ligger till grund for kraven pa de dagligt ansvariga
fritidsledarna. ' | |

* Enligt 11 kap. 11 § LOU har upphandlande myndigheter riitt att begéra att

en leverantdr styrker sin tekniska kapacitet. Av 11 kap. 13§ framgér vad
som sérskilt fir beaktas. Av 11 kap. 11 § andra stycket 6 framgér att den
upphandlande myndigheten har riitt att begéiré uppgifter om utbildnings- och
yrkeskvalifikationer fr ledande personer som ska ansvara for
tilthandahallandet av en tjénst. Det kan hérutdver konstatgras att det &r en

grundfdrutséittning vid genomftrandet av en upphandling att den

upphandlande myndigheten har méjlighet att néirmare kunna prova lamnade

uppglfter Nér det géller rena tjinsteuppdrag kan bnstande kravuppfyllelse
for ledande personer ha avgérande negativa effekter Det #r ddrfor helt

nodvandlgt att i en upphandling kunna kontrollera anbudsglvares kapacitet i

~“detta avseende.

Det stdmmer inte aft kravet pa namnglvna fritidsledare skulle medftra en
begrinsning av den krets anbudsgivare som har mOJhghet att lamna anbud.
Tvértom har stadsdelsnamnden mojliggjort for nystartade leverantorer att -
lémna anbud i ﬁpphandlingen, vilket framgér av bl.a. avsnitt 3.2 1
ﬁrﬂégningsunderlaget. Leverantérer har haft mojlighet att antingen
presentera i fretaget anstéllda fﬁﬁdsledare—, anlita uﬁdérleverantﬁrer eller
hénvisa till fritidsledare som har for avsikt att paborja uppdrag hos
anbudsgivaren om denne tillldeleis koritrakt: De béd‘a i upphandlingen

gddkéinda anbudsgivarna har anvént dessa méjlighet‘e;r.
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De nu akfcuella kraven #r annorlunda #n vad som har gillt vid. féregaende

‘upphandling, vilket innebir att det inte gér att utgd frén att de fritidsledare -

som dr ahsté_illda hos nuvarande entreprendr uppfyller stéllda krav.
Verksamhetsévergang fran nuvarande verksamhet innebér darfor inte att

kraven uppfylls. Aven om det skulle komma att finnas skyldighet att 6\}efta

. personal och all personal skulle vilja att 6verg till den nya entreprendren,

4r verksamheten och personalvolymen i sin helhet s stor att det inte r ett
oproportionerligt krav att de fyra ansvariga ledarna har en sirskild '

kompetens.

Proportionalitetspﬁncipen innebdr att en upphandlande myndighet inte far

stélla krav som #r onddiga eller som saknar relevans for att uppnd viss
kvalitet eller funktion. Kan 6nskad kvalitet eller funktion uppnés pé flera *
olika sitt, far krav inte utformas pé ett sdant sétt att endast vissé sittatt
uppna kvaliteten eller funktionen godkﬁnns. Déremot far tillimpning av

proportionalitetsprincipen inte leda till att en upphandlande myndi ghet '

maste noja sig med en ligre kompetens eller kvalitet &n vad som &r

- nddvéndigt for att uppna uppstéllda mél och efterstrévade resultat.

Stockholms Stadsmission (Stadsmissionen) bestrider bifall till

overklagandet och anfor bl.a. foljande.

‘Kravet pé fyra namngivna fritidsledare strider mot proportionalitets-

principen i 1 kap. 9 § LOU och det méaste dérfor anses att Stadsmissionens
mdjlighet att limna anbud har begréinsats och att Stadsmissionen darigenom

ha'r lidit eller kunnat komma att lida skada.

Det finns mindre ingripande étgﬁrdér &n att namnge fyra fritidsledare med

de krav som stadsdelsndmnden stéller p& dessa personers k(_)mpetens,
némligen att stadsdelsndmnden anger som krav att det ska finnas fyra
fritidsledare anstillda som svarar f6r den dagliga driften for aﬁ pa sé siitt

sdkerstilla kontimiiteten i kvaliteten och att dessa anstilldas kbmpetens'
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sékras genom att beskriva den kompétens de behdver inneha. Detta gdr att

gora utan att namnge dem innan eventuell anbudsvinst. Namngivandet i sig

sékerstiller ingen utdkad kvalitet men 6kar kostnaderna for en entreprendr

som vill limna anbud d4 fritidsledarna maste vara anstillda eller pa annat

_ sétt kontrakterade innan eventuell anbudsvinst.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

* Tillampliga best&mnelserﬁmﬁtfelevanta sakomstédndigheter framgér av

forvaltningsréttens dom.

Fragan i mélet avser om det obligatoriska s.k. skall-kravet i punkt3.9.51
upphahdlingens forfragningsunderlag pé att namnge fyra fritidsledare strider
mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

Proportionélitetsprincipen fdi’ufséittef att skall-krav i forfrdgningsunderlag
stér i rimlig proportion till de mél som efterstrivas (se bl.a. prop. |
2009/10:180 s. 91). Konkurrensverket har i ett yttrande (dnr 350/2008) till
Kammarrétten i Stockholm imal nr 4283-08, med héinvisning till EU-
domstolens praxis, uttalat att en bedGmIﬁng av om proportionalitets- .
principen asidosatts ska genomforas som en strukturerad avvigning mellan
motstéende iﬁtressen och att denna beddmning ska ske i tre steg. For det
forsta ska en bedﬁmnihg gbras av om &tgérden #r lamplig och effektiv for

aﬁ uppna det efterstrdvade syfiet. For det én@ra ska en bedomning goras av 7
om étéﬁrden ar nddvindig for att uppna det efterstrivade syftet, satillvida att |
det inte finns ndgot mi_ridre ingripande alternativ. For det tredje ska det |
beddmas om den negativa effekten som tgirden fér, pa det intfesse eller

den rittighet som atgérden inskrénker, éirroproportibnerlig eller 6verdriven

JAmfort med'det efterstréivade syftet. Reglerna ska tolkas i funktionella

‘termer, dvs. det &r den praktiska tillimpningen och &tgirdens effekter vid

den enskilda upphandlingen som ska bedémas. Vad giller steg tvd i
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.bedommngen aligger det den upphandlande myndigheten att visa att det inte

finns mindre ingripande alternatlv

Kammarritten gor foljande bedémning.

‘ Stadsdelsndmnden har i malet uppgett att syftet med det aktuella kravet &r

att siikerstélla att fritidsledarna har den kompetens som krévs for att’
verksamheten ska uppné stéllda krav och mal. Kammarriitten anser att ett
krav pé att i anbudet namnge fritidsledare kan vara en lamplig och effektiv
&tgard for att uppna det efterstrivade syftet. Stadsdelsnéimnden har vidare »
uppgett att kravet &r nodvéandigt for att kunna kontrollgra och sékerstilla att
verksamheten fran start fungeraf sé att verksaxphefsmélen kan uppfyllas.
Enligt stadsdelsndmnden giller kravet fdr de fritidsledare som har en
avgdrande roll i uppdraget och som ansvarar for barn, ungdomar och
medarbetares sikerhet och trygghet. Det finns enligt nimnden inte hégon
altemaﬁv, metod for att uppnd det som efterstrivas. Kammarritten anser att -
stadsdelénéinmden i malet har visat att kravet ar héavéindi_gt for att ndmnden

ska kunna kontrollera och ddrmed sékerstélla att fﬁtidsledama har den

~ kompetens som krévs for uppdraget. Kravet far dérfor anses hédvéindigt for

att uppna det efterstriivade syftet.

Kammarritten anser vidare att den negativa effekten som &tgérden fér, i
detta fall p& mojligheten for vissa anbudsgivare att liimna anbud, inte #r

oproportionerlig eller dverdriven jamfort med det efterstrévade syftet.

 Kammarritten beaktar i denna del sirskilt att stadsdelsnimnden i

fdrﬁégtﬁngsﬁndérlaget har méjliggjort for anbudsgivare att anlita

underleverantorer eller att hinvisa till fritidsledare som har for avsikt att

pébotja uppdrag hos anbudsgivaren om denne tilldelas kontrakt.

Sammahfattnings{lis strider dérmed kravet i punkt 3.9.51 -
forfragnmgsunderlaget pa att namnge fyra fntldsledare inte mot

| . proport10na11tetsprmc1pen1 1 kap. 9§ LOU Stadsdelsnamndens

1
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overklagande ska dérfor bifallas pé sa sitt att férvaltningsrittens dom

dndras och Stadsmissionens ansékan om Sverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga B (formulir 9).

Agl PR WW% s

Eva Lénberg Karlsson folm ~ Simone Johannisson
kammarréttsrad - kammarréttsrad adjungerad ledamot
ordfbrande referent

Johan Rick
kammarrittsfiskal
foredragande
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

H‘aisselby—Véillingby stadsdelsnimnd i Stockholms stad (stadsdelsnimnden)
 genomfdr en upphandling av fritidsverksambhet genom fdrcnldat forfarande
| enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Syﬂet med

upphandlingen ér att for stadsdelsnamndens rékning driva fritids-

' verksambhet for barn och unga. Upphandlingen &r indélad i aﬁbudsomxéde

A som ;)mfattar tre fritidsgérdar och en option for en ﬁ'itidsgérd samt
“anbudsomrade B som omfattar en s.k. parklek, Anbud kan avse ett eller tva

anbudsomréden och avtal kommer att técknas med en leverantr .per |

anbudsomrade. Vidare framgér att stadsdelsnimnden kommer att anta de
anbudsgivare som har lmnat det-kvalitetsméissigt och ekonomiskt mest

fordelaktiga anbudet.

Stoékholms Stadsmiﬁsién (stadsmissionen) yrkar att upphandlingen ska
gbras om och anfor bl.a. folj ande Stadsmissionen har inte fatt tﬂlrackhg -
information om forutsatmmgama for den verksamhet som upphandlingen .
avser och har trots gedlgen erfarenhet inte kunnat ldmna ett anbud som &r

realistiskt och uppfyller samtliga kvalificeringskrav.

Stadsdelsnimnden stéller som krav i avsnitt 3.9 att leverantdren ska
‘namnge inte bara tilltinkt verksamhetschef, utan &ven fyra fritidsledare.
For varje fritidsledare ska arbetsgi;rarens namn anges samt utbildning och
erfarenhet redovisas. I praktiken iﬂnebﬁr kravet att anbudsgivaren maste
anstélla personerna for att uppna kravgrénsen. Vid en eventuell
~ verksamhetsévergang kan befintlig personal vélja att stanna kvari
verksamheten, vilket innebér dubbla personalkésmader for anbudsgivaren.
Upphandlingen omfattﬁr totélt 10,75 érsarbetare och Qrsamgén for
 driften av verksamheten uppgar till totalt 7,8 milj.oner kron01: Kravet star
inte i rimlig proportion till det som upphandlas och strider darfor mot _
proportionalitetsprincipen. Vidare star de sammanlagda kraven som anges i

avsnitt 3.9.2 pa verksamhetsansvarig inte i proportion till upphandlingen.
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Kraven diskvalificerar alla anbudsgivare som inte har en organisation satt.
For att en upphandling ska ge ett brett utbud av anbud bor nuv_éfande .
fbrmule_ring om verksamhetschefens kompetens komplétteras med'aj.“t -
anbuds;givaren ska kunna erbjuda jimforbar, men delvis annorlunda

kompetens.

Upphandlingen brister &ven avseende 6ppen£et och fdrfrégningéunderlaget
ir inte ﬁl]:réickligt klart och tydligt. Uppgifter avseende pe@sonaikosmader
och andra driftskostnader har inte limnats. Information orh exempelﬁs
l6nenivan pa verksamhetens befintliga personai_.éir nddvindig for att ett -
anbud baserat p& verkliga kostnader ska kunna limnas. Uppgifter endast

om erséittning.snivé.n omﬁjli_ggtir en r'ealistisk'kalkyl, vilket har lett till att

- anbud inte har kunnat ldmnas utan en potentiellt stor ekonomisk risk. |

- Nuvarande leverantor har all nddvéndig information. Leverantdrerna har
saledes inte getts likvirdiga fémtsﬁttningar. att beréikna anbuden i
upphandﬁngen. | '

De kvalitetskriterier med tillhgrande mél och bedémningsgrunder som
anges i avsnitt 5 borde fortydligas for att de ska vara forutsebart fdr
leverantSrer vad som &r av'stt‘irsta vikt vid valet av leveranttr.
Stadsmissionen har genom fragor bett om et fortydligande men svaren har

lett till &nnu stérre frvirring om vad som ska utvérderas.

Stadsdelsnimnden anser att anstkan ska avslas och anfor bl.a. f6ljande.

. Stadsmissionens pastéende om att endast befintlig leverantor ﬁpﬁfy]ler |
stéllda krav &r oriktig och saknar grund. Stgdsdelsnﬁmnaen har inom
ramen for anbudsomrade A endast S’_célllt.kravpé att fyra fritidsledare ska
vara namngivna av totalt ca 25 anstillda som ska utfora uppdraget. Detta
gﬁller endast .de fritidsledare med fimktionsansvar och vars arbetsuppgifter
innebir ett arbetsledaransvar med schemaléggning samt sikerstillande av

trygghet for anstii'll»da och bes'éikare. Krav pd hamngimé fritidsledare har
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| varit motiverat for prévningeh om anbudsgivaré uppfyller stllda kra.v ra

bl.a. teknisk och yrkesmiissig kapacitet vid driftsstart och om anta@x_i ',
leverantty har tillréicklig p.ersoﬁell resurs for att utfSra uppdraget enligt
tjénstebeskrivningen i fdrfrégnihgéunderlaget. Nagot krav pé att péfsonal

ska ha varit anstdlld hos leveranttren vid tidpunkten for anbudets’
inlimnande har inte stillts i fdrfrﬁgningsunderlaget'. Inte heller framgér det -
av fdrfrégningsunderlagét att fritidsledare eller‘verksamhetsansx'/arig ska

‘vara anstélld av leverantoren vid avialsstart d& méjlighet att nyttja annan
leverantdrs kapacitet star 6ppen for ahtagen leverantsr. Det har inte '
forele gat hinder att namnge befintlig personal under fdrutsﬁtmiﬁg att
namngiven personal uppnar st'a',ilda krav i upphandlingen.

Kra? pa att verksamhetsansvaﬁg ska namnges har varit nédvéndigt for att
kunna préva om personen uppfyller stillda krav pa yrkesméssiga
kvalifikationer omfattande de utbildnjhgs- och erfarenhetskrav som stills.
Det framgér av LOU att upphandlande myndigheter ges x_niijlighet att stilla
krav och efterfréga uppgifter om ledande personer, sérskilt de som ska
ansvara fdr tillhandahéllandet av efterfrégade tj inster. Krav pé namngiven
verksamhetsansvarig har varit n6dvéndigt och proportionerlig;c utifran den

' verksamhet som upphandlas. Det &r inte ett brott inot proportionalitets-
prinéipeh att kréiva att en némngiven personell resurs har erfarenhet av
motsvarande uppdrag. Som ett led i den minst ingripande &tgirden har -
kravet utformats .pé s sétt att referensuppdrag av mindre omfattning |
accepterades som referensuppdrag vilket definierats i forfragnings-
underlaget. Kraven som stélls pd “en verksamhet av motsvarande karaktir”
utgﬁr' en miniminiva utifran forevarande verksamhets forutsittningar och

kan dirmed inte anses vara ett oproportionerligt krav i upphandlingen.

‘Skyldigheter avseende 6vertagande av befintlig personal for antagen
Iever_antﬁr' omfattas i forsta hand av lag och inte av stéllda krav i

fdrfrégningsundeﬂaget. Utredin'ng om kriterierna och fdrﬁtséittning_ama for
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verksamhets6verging avgors slutligen mellan entreprendrema. Didrmed
ligger frigan om verksamhetsgvergéng helt utanfor upphandlingeil.. ‘
Stadsdelsnimnden har dock en skyldighet att upplysa leverantdrer om
denna omstindighet vilket har skett korrekt i upphandlingsfasén.

Stadsdelsnimnden har endast utifrén befintlig information rﬁﬁjlighe‘t att
| tillhandahéllé. uppgifter angiende den sammantagna ers.éittningssuminan
om 7,8 miljoner kronor (6,7 miljoner kronor for anbudsomrade A samt 1,1
milj oner kronor f6r anbudspmréde B) Erséttningen ska ticka samtliga
kostnacier med anledning av konﬁﬂdet. Den omstindigheten att
leverantdrer inte behdver ange priser i upphandlingen medfor att
Stadsmissionen inte kan pavisa att de lidit eller riskerar att lida skada trots
vissa brister avseende avsaknaden av specificerade driftskostnader for de

olika fritidsgardarna.

Syftet med utvirderingskriterierna 4r att 14ta anbudsgivare komma in med
en beskrivning som ska bedomas utifrén hur v&l uppstillda mal uppfylls.
For att sakerstilla likabehandling av anbﬁdsgivarna och undﬁka risken for
: _skaaa har valet gjorts att inte ¢xempliﬁera vilka forslag som kan bidra med
mervirde utifrin bedémningsgrunderna. Exemplifiering skulle kunna
riskera att ndgon anbudsgivares unika metod eller arbetssitt skulle delges
andra 1everant6rer, vilket skulle s&tta konhﬁemen ur spel. Forfragnings-
underlagets uppréiknade. mal med tillhérande bedémningsgrunder samt
beSkrivni_ng aw-/ modell for utviirdering dr tillrickligt tydlig for att alla
omsorgsfulla anbudsgivare ska ges mojlighet att erhélla kvalitetspoéing
utifrén tre definierade kriterier. Stadsmissionen har inte kunnat visa ra
vilket séitt leverantoren lidit eller riskerar aft lida skada vid tilléimpningexi

av utvirderingsmodellen.
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SKALEN FOR AVGORANDET

De g:rundléiggande prixiciper som ska foljas vid all offenﬂig upphandling ir
principerna om 1cke dlsknmmenng, hkabehandlmg, transparens (Sppenhet
. och forutsebarhet) proportionalitet och $msesidigt erkiinnande. _
Prévningen i forvaltningstitten #r en kontroll av om det pé grund av vad
s6kanden har anfort finns anledning att vidta sédana atgéirder som anges 1
16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs vidare att
stkanden kan visa att den lidit skada eller kan komma att hda skada pa

-grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

En upphandlande myndighet har stor_ﬁ'ihet att utforma forfrignings- = .
underlaget infér en upphandling. Férﬁégningsunderlaget mésté dock sté i
overensstammelse med LOU och de gemenskapsrattshga pnnc1perna som

ligger till grund for lags’uﬂnmgen

Krav pé& personal

Stadsmissionen har anfort att kravet att fyra ﬁiﬁdsledafe ska namnges och
de sammanlagda kraven pa verksamhetsansvarig inte stér i rimlig
pioportion till upphéndlingen och dérfor strider mot proportionalitets-
principen. Stadsmissionen anser vidare att kraven diskvalificerar

anbudsgivare som inte redan har en sidan organisation..

Stadsdelsnéimnden har gjort gﬁllaﬁde att kravet péd ﬁamngivna fritidsledare
har varit motiverat for provningen oﬁ anbudsgivaren uppfyller stillda krav
pé.bl.a. te_:knisk och yrkesmissig kapacitet vid driftsstart-och om
leverantdren har .tillrfcic_kligt med pefs__onal for att utfra uppdraget.
Stadsdelsndmnden har vidare anfdi't att kravet innebér att endast fyra
ﬁiﬁdslédare ska namnges for anbudsomréde A av totalt 25 anstéllda samt

| giller de fritidsledare med funktionsansvar, arbetsledaransvar, ansvar for

' schemaléiggning och sikerstillande av trygghet for anstillda och besskare.
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Allménna avdelningen
Av forfragningsunderlaget punkt3.9.5 framgar att anbudsgivaren i anbudet
ska inkomma med namngiven fritidsledare for respektive verksamhet som
anbudet ay'ser.vFﬁr anbudsqmréde A ska anbuds givaien inkomma med
thinst fyra fritidsledare som uppfy.'ller angivna ktav. Vidare anges att
fritidsledare ska ansvara for den dagliga verksamheten pa plats, vilket
innebéir bemarning '_saﬁft att siikerstilla trygghet for anstillda och beskare.

Forvaltningsritten ifrégaséitter inte att det &r viktigt att anbudsgivaren har
tillréickligt med kbinpetent personal for att kunna utfora hppdragét paett
tryggt och s'a'.kert sitt samt att verksamheten kan uﬁ‘draé utan avbrott. Vad

' stadsdelsnamnden har anfort visar dock inte att et 4r en limplig &tg#rd att
stilla krav pa att fyra fritidsledaxe ska namnges. Detta mot bakgrund av
antalet &rsarbetstjénster som omfattas av anbudsomradet och sérskilt med
beaktande av skyldigheterna vad géiller nuvarande personal vid en
eventuell verksamhetsdvergéng. Kravet kan inte heller anses nﬁdvﬁndigt
for att uppna det efterstrivade syftet. Genom kfa'vet begrinsas krétsen av
anbudsgivare till att omfatta anbudsgivare som redan har en stor | |
personalstyrka, Méjligheten for anbudsgivare att émvéinda sig av
underlevérantﬁrer eller att ange befintlig personal &r inte tﬂlréicklig for att
undvika de negativa effekter som kravet innebir. Enligt forvaltningsrittens

- mening finns det mindre ingﬁpande &tgdrder for att uppnd det angivna |
syftet. Sammantaget finner forvaltningsritten att kravet pa att fyra
fritidsledare ska namnges étrider mot proportionalitetsprincipen i 1 kap. 9 §
LOU. ' '

~ Nar det giller de krav som har stéllts pa verksamhets_,ansvaﬁg anser
forvaltningsritten déremot att de har ett natuﬂigt samband med
upphandlingen samt &r bade Iéimpliga och effektiva for att ﬁppné dess
syfte. Det har inte heller visats foreligga mindre ingripande alternativ.och

den ﬁegaﬁva effekten kan inte anses oproportionerlig.
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Otydligheter i fo;ﬁagnzngsuna’erlaget
Stadsmissionen har anfért att upphandlingen bnster i oppenhet och
likabehandling. Stadsmissionen anser att forfragmngsunderlaget inte &r
tillrickligt Klart och tydligt niir det géller kostnader for-driften av
verksamheten. Stadsmissionen har vidare anfort att kvalitetskriterierna i
utvérderingen borde fortydligas for att dét ska bli forutsebart vad som 4r av
storsta vikt vid valet av leverantor. ) BN
Stadsdeisnﬁmnden har invént att det endast &r m&jligt att redovisa en fast
" ersittningssumma som ska téicka samtliga kostnader, och att det inte varit
Iﬁﬁjlig’t att specificera kostnaderna for de olika fritidsgardarna. Vidare har
anforts att uppriknade mal med tillhérande bedﬁmningsgrundér och
beskrivning av modell for utvéirdering & tillrickligt tydlig for att alla
, omsorgsfuﬂa anbudsgivare ges mojlighet att erhdlla kvalite{spoﬁng.

Uppgifter om bl.a. driftskostnader och persdnalko's’mader dr visserligen av
‘betydelse for bedémningen av leverantdrens forutsétiningar att driva

: vérksamheten. Av fdrfrégniﬁgsunderlaget och tillhérande information
framgar dock antalet anstéllda och &rsarbetstjénster. Vidﬁe framgér den
ersittning som ska téicka fasta kostnader fSrdelad p4 anbudsomride A och
anbudsomrade B. Mot bakgrund av att priser inte beh6ver anges i °
upphandlingen och att den efterfragade informationen inte har varit
tiligﬁnglig for nimnden anser forvaltningsrétten att férfrégnihgsundefléget ._
far anses tillriickligt klart och tydligt i det avseendet. Det ar inte heller visat
att stadsdelsndmnden har brutit mot likabehandlingsprincipen.
Forvaltningsritten anser vidare att kvalitetskriterierna med mal och
bedémningsgrunder &r tillréickligt tydligt utf'prmade och forutsebara.
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Allminna avdelningen

Sammanfattmng

Forvaltmngsratten anser att kravet avseende namngivna ﬁmdsledare strider
mot proportionalitetsprincipen. MQJhgheterna ait lamna anbud har
déirigehbm begréinsats och stadsmissionen. far dﬁrméd anses ha lidit eller
kunnat komma att lida skada. Bristerna hénfor sig till fdrfrégn'jngs-
underlaget och har paverkat det konkurrensuppsokande skedet.
Upphandlmgen ska darfor gbras om,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Informahon om hur man overklagar finns

i bilaga 1 DV 3109/1 A LOU)

AN

Karl Lundberg
Rédman

Theresa Winnberg Elliot har fdredrégit malet.




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill &verklaga kammarrittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hdgsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller det vid en
sidan fdrhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock dverklagandet ha
kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades. Tiden fir
dverklagande for det allminna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller p4 en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul- eller
nydrsafton, ricker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar prvningstillstind om det &r av
vikt for ledning av réittsﬁlliimpningen att éverklagandet prévas eller om det finns synnediga skél till
sidan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets utging i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om prévningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det 4r ddcfor viktigt att det klart
och tydligt framgir av ¢verklagandet till Hogsta frvaltningsdomstolen varfér man anser att
prévuingstillstind bér meddelas.

I mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och posttjénster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller besiut har 16pt ut. Vanligtvis fir, di kammarritten inte har
fattat nigot interimistiskt bestut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart, I de
fall dér kammarritten har fattat ett interimistiskt bestut om att upphandlingen inte fir avslutas, fir
avtal slutas niir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort mélet eller upphiivt det interimistiska
beslutet. Ett dverklagande av rittens avgérande fir inte provas sedan avtal har shutits, Fullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna. :

Skrivelsen med dverklagande ska innehilla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nés for delgivning l4mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden aalitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ér det viktigt att anmdlan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som éverklagas med uppgift om kammarritiens namn, malnummer samt dagen fér beslutet
de skél som klaganden vill dberopa for sin begéran om att fi provningstillstind

den éindring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stnd och skilen for detta

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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