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YRKANDEN OCH INSTALLNING

Vistra Gétalands lins landsting (regionen) genomfor upphandlingen Post-
hanteringstjinster, dox SN116-2013.

Vastsvensk Tidningsdistribution KB (nedan VTD eller bolaget) yrkar att
forvaltaingstitien ska forordna att upphandlingen ska gbras om samt beshu-
tar intermistiskt att regionen inte fat ingé avtal innan négot annat hat be-
stamts, '

Regionen anser att ansdkan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Vastsvensk Tidningsdistribution KB

VTD anfor bla. fsljande. Upphandlingen karaktiriseras av féljande brister
som var for sig gor att upphandlingen star i strid med LOU.

Korta tidsfrister

Regionen har tillimpat alltfor korta tidsfrister. Framfor allt vad géller tiden
imellan sista anbudsdag och planerad avtalsstart. Tiden ar alltfor kort &ven
om anbudstiden skulle raknas in. Efter att VTD kommit in med sin ansd-
kan om verprovning har regionen visserligen andrat tidpunkt for avtals-
start til] sepast fyra manader efter att avtal tecknats, Trots denna andring
g6r VTD gallande att tiden frén sista anbudsdag fram till avtalsstart &r for
kort. De tidsramar som en upphandlande myndighet sétter far inte vara s&
spiva att viss leverantér, eller vissa leverantorer, gynnas (jfx HFD 2012 ref.
48 {1). Regionen har angett den 27 maj 2013 som sista anbudsdag, varfr
tilldelningsbeslut kan meddelas forst den 28 maj 2013. Avtalsspirren l5per
d& 1 sin tur fram till och med i vart fall den 7 juni 2013. Avtal kan dérmed
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tecknas forst den § juni 2013, som ér en 16rdag. Det & darfor troligt att
avtalstecknande kan ske tidigast den 10 juni 2013.

Av forfragningsunderlaget framgér inte entydigt nér avtalsstarten ska dga
rumn. Svil den 1 juni 2013 som den 1 juli 2013 anges. Aven om avtalsstar-
ten planeras till den 1 juli 2013 &r tidsramen mellan forsta dag som avials-
tecknande kan ske, den 10 juni 2013, och avtalsstart, den 1 juli 2013, alide-
Jes £t sniiv. Forutsatt att regionen kan genomfra kvalificering, utvirde-
ring och avtalstecknande pa kortast mojliga tid finms dnda bara 20 dagar till
leverantorens forfogande infor avtalsstarten. Eft sadant krav gynnar uppen-
barligen i vart fall den befintliga leverantoren. Upphandlingen annonsera-
des den 17 april 2013. Aven om VTD skulle ba méjlighet att vidta vissa
forberedande atgarder redan under anbudstiden Ar tiden mellan avtalsteck-
nande och avtalsstart alltfor koxt. For att etablera den infrastruktur som
krdvs for det alctuella uppdraget och hantera de volymes som anges i for-
frigningsunderlaget kravs i vart fall cirka sex minader, bl.a, for inforskaf-
fande av postsorteringsmaskin och fordon och for utbildning av personal.
Med hansyn till den stota investeringskostmaden fir postsorteringsmaskin,
cirka sex miljoner kronor, &r det inte négot som kan vidtas under anbudsti-
den. Den korta tidsramen missgynoar sledes VID 1 forhallande till 1 vart
fall den befintliga leverantsren. Detta innebar att regionen agerar i strid
med likabehandlingsprncipen i LOU.

Oavsett om justeringen vad avser avialsstart skulle vara forenlig med LOU,
54 avser indringen ett skall-krav och & dérmed mycket vésentligt och i
strid med LOU. Aven om kravet inte ses som ett skall-krav 4r det en sddan
visentlig forutsittning for upphandlingen att den inte kan tillatas. Hénsyn
ska éiven tas till de potentiella leverantSrer som kan ha avhallit sig frén att
fortsiitta bevaka upphandlingen med apledning av den korta tid som ur-
sprungligen foreskrevs i forfragningsunderlaget. Upphandlingen ska sale-

des ghiras om dven av denma anledning.
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Tidpunkt for anbudsldmnande

Anbuden. ska ges in senast den 27 maj 2013 1. 10.00. Eftersom regionen
tillampat den kortast mdjliga tidsfristen oxo 40 dagar &r det inte tillatet att
ange nagot annat klockslag &n 24.00. Genom att ange k1.10.00 som sista
tidpunkt for anbudslémnande har regionen agerat i strid med LOU.

Owdligt forfragningsunderlag

Forfrigningsunderlaget r inte tillidckligt tydligt och forutsebart. I punk-
ten 1 i kravspecifikationen anges vilka postterminaler som finns inom reg-
ionen samt till och frn vilka adresser som Vastirafik AB skickar post. Vi-
dare anges i punkten 2 den totala omfattningen £6r &r 2012. Endast den
befintliga leverantdren kan utifrin denna information gora sig en bild av
vad den altuella upphandlingen faktiskt onafattar. Det framgar till exempel
inte hur stor andel av posten som skickas frén respektive postterrninal.,

Det framgsr inte nigon tydlig beskrivning av vilka tjanster som regionen
falctiskt efterfragar. I stillet ska anbudsgivaren enligt bl.a. punkterna 1.2,

1.4 och 2.1 i kravspecifikationen redogora for vilka olika typer av tjinster

som kan erbjudas. ] punkten 1 anges t.ex. vilka postterminaler som region-
en har, men diiremot inte pa vilka adressex de finns, eller om de &r wrymda
i regionens egna lokaler eller i postens. 1 punkten 1.1 anges den uppskat-
tade volymen for upphandlingen, men inte hur denna fordelar sig pa de
olika kategorierna, eller volym for inrikes brev och hur de fordelar sig
geografiskt. I stallet anges total kostnad och totalt antal forsandelser. For
en anbudsgivare som saknar verksamhet i hela landet & det i princip omsj-
ligt att kunna utarbeta eft anbud och prissitta tjanstemna utan att veta den
geografiska spridningen avseende de f5rsindelser som ingér 1 uppdraget.
Denna fragestllning hanger ocksé samman med vad som anges i punkten
2 3 Tnrikes forsindelser. T Sverige &r det endast Posten som har verksambet
 hela landet och som dirmed har mojlighet att enkelt rikna ut sitt anbuds-

pris p det som regionen bendmner dagligpost. Anbudsgivarna behgver
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diirfor f4 information om hur tjansten i praktiken ska hanteras, t.ex. hur
stora volymer som ska levereras utanfot regionen, nér flera akidrer kan

komma att bli inblandade i hela postkedjan.

~ 1 punkten 1.3 anges att leverantdren ska kunna tillhandalla en tjdnst avse-

ende firdigtryckta streckkoder, men det specificeras inte pé vilket séitt leve-
(antren kan fa tillgAng till dessa streckkoder eller om regionen 6ver huvud
taget ager de streckkoder som anvinds i dag. Om det &r Postens streckko-
der som avses, s4 anges inte hur ndgon annan anbudsgivare ska f4 tillgéng

il eller kunna anvénda dessa vid utfbrande av tjansten.

I punkien 2.4 anges att Jeverantoren ska kunna utfora hamta-limna service
helgfria vardagar. I punkten anges dock ingenting om nir sidan hamtning
och Iamning ska ske.  stallet ska anbudsgivarna sjalva ange vilka tidsfons-
ter som fir mojliga. Hir saknas det mojlighet for regionen att jamfora de
anbud som inkommer eftexsom regionen sjélva inte satt upp vilken krav-
nivé som efterfragas, I stillet anger regionen endast att posten ska finnas
tillpanglig <4 tidigt som mojligt och ska kuona limnas s4 sent som mojligt.

Punkten 2.5 Storte sandningar ir ocksa mycket kortfattad. T.ex. anges inte
varifrin i regionen sidana sttrre sindningar kan aktualiseras. Inte heller
anges vad som definierar en storre stindning. Det &r darfor inte mdjligt att

jémidra anbuden.

Av beskrivningen avseende eBrev framghr det tydligt att regionen utghit
frén att det endast &r Posten som konmer att Jdmna anbud i upphandlingen.
T.ex. anges i tredje stycket att anbudsgivaren bland annat ska svara for
frankering. Enligt VTD:s uppfattning #r det endast Posten som frankerar
sina brey. Detta i siledes inte nigot som nagon annan leverantdr
kan/kommer att utfra. De tjinster som Jeveranttren av eBrev kan komma

att ifora kan ocksd vara beroende av vilken leverantr som utfor posthan-
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teringen. Tnnan anbudsgivaren vet vem regionen utser till postdistributdr &r
det saledes omdjligt for a.nhudsg’iva:en att prissitta sin tjanst avseende
eBrev. Det anges fiven i punkten 3.1 att leverantoren ska kunna tijlhanda-
halla elektroniska mallar till xegionen under en dvergangsperiod, I punkten
anges emellertid ingenting om vilka krav som stélls p4 shdana mallar eller
hur lang denna Svergangsperiod kan tinkas bli. |

Saminantaget kinnetecknas forfragningsunderlaget, fram{or allt kravspeci-
fikationen, av stor otydlighet och bristande forutsebarhet, Det finns inte
pagon méjlighet for en rimligt och normalt omsorgsfull anbudsgivare aft

bilda sig en Klar uppfattning om hur ett anbud i upphiandlingen ska prissét-

 tas. Den bristfilliga informationen i forfragningsunderlaget, och det faktum

att regionen dverlimnar till anbudsgivaren att avgora vilka tjanster som
upphandlingen omfattar, gor att forfrigningsunderlaget inte 4r tillriickligt
tydligt och forutsebart. Det &t i prineip oméjligt for en anbudsgivare, un-
dantaget den befintliga leveranttren, att basetat p den tillgangliga inform-
ationen kunna 14mna ett konkwrrenskraftigt anbud, Detta niir det inte fram-
gar vilka moment som ska ing# i anbudsgivarens prissattning eller hur
tjaingterna kommer att utfras, sivél vad géller innehall som den geogra-
fiska spridningen.

Det kan 4ven konstateras att det inte tydligt framgér av Prfrigningsun-
derlaget huruvida upphandlingen & uppdelad i flera delar eller inte, och
ora det dr mdjligt for en anbudsgivare all 14mna anbud pA endast en av de-
Jarna. I vart fall 4t forfrigningsunderlaget motstridigt pA denna punkt, Reg-
jonen har endast anvint en CPV-kod (64110000 Postgang) d4 upphand-
lingen annonserats. For att annonseringen ska vara korrekt utformad ska
den upphandlande myndigheten ange de CPV-koder som upphandlingen
avser. | den akiuella upphandlingen borde regionen saledes ha anvént dven
andra CPV-koder, sasom exempelvis 64110000-0 (Post- och budtjanster),
64121100-1 (Postutdelning), 64216120-0 (Elektronisk post) samt
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48811000-6 (System for elektronisk post). For det fall upphandlingen varit
uppdelad i tvé delar hade det varit nddvindigt att i vart fall ange ytierhgare
en CPV-kod i annonsen. eBrev, sdsom det uttryeks i forfrigningsunderla-
get, kan knappas anses innefattas i CPV-koden 641 10000. Aven av avtals-
utkastet ges intrycket aft uppbandlingen endast avser en del, d2 avtalsut-
kastet avser “Posthanteringstjanstex™, vilket &r samma bendmning som an-
véinds p& hela upphandlingen. Att det anges tvé olika tidpunkter for avtals-
start &r inte synonymt med att delarna & separerade. Alt den angivna CPV-
Joden innefattar hela upphandlingen 4r inte heller korrekt.

Proportionalitetsprincipen

Det framgar tydligt att regionen inte har satt sig in i den svenska postmark- |
naden, for att p4 54 vis kunna utarbeta ett indamalsenligt forfrdgningsun-
derlag. Exernpelvis dr det vanligt i storre upphandlingar av posttjénstet att
kontraktet delas upp i flera delar, t.ex. lokal, regional och rikstickande
post. En sadan uppdelning get forutsittningar for flera leverantrer att
lsmna anbud. Kammarrstten i Goteborg har i dom den 24 januari 2011,
mal nr 395210, konstaterat att det strider mot proportionalitetsprincipen
att inte mojliggdra for anbudsgivare att lamna anbud pA, respektive erhélla,
kontrakt avseende olika delar inom omridet posthantering. Kammarritten
anshg det inte vara tillatet att kriiva att en och samuma anbudsgivare skulle

svara for shvil daglig post och massutskick som utrikes post m.m.

Skada

Med anledming av det bristfalliga forfragningsunderlag och med hinsyn till
den fortsatt korta fidsfristen fran tilldelningsbeslut till avtalsstart genom-
fors wpphandlingen i strid med LOU. Dessutom har regionen, genom att
keiva att en och samma anbudsgivare maste limna anbud pi samtliga delar
inom posthanteringen agerat i strid med proportionalitetsprincipen. Ef-

tersoma VTD varit forhindrade att ens 14mna anbud pé grund av de stora
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bristerna lider VID skada, eller i vart fall riskerar att lida skada. Upphand-

lingen ska d4rfor goras om.

Aven om det &r tillcickligt att upphandlingen strider mot LOU pé grund av
alltfor kort uppstartstid for att ett ingripande ska aktualiseras, s4 ir det av
stor betydelse att forvaltningsritten dven tar stillning till vad som anfors
avseende brister 1 forfragningsunderlaget och i Svrigt.

Viéstra Gotalands lins landsting

Avtalsstart

Till f51jd av de motstridiga uppgifterna i forfrigningsunderlaget avseende
datum for avialsstart samt med hansyn till att tilldelningsbeslut nu inte kan
fattas som planerat har regionen. beslutat att dndra tiden f9r avtalsstart. Be-
slutet innebir att avtalet mellan regionen och vinnande anbudsgivare ska
starta snarast, dock senast fyra méanader efter att parterna ingétt avial. En
uppstartstid om fyra ménader &r med beaktande av upphandlingens art och
omfattning vil tilltagen for att starta upp den aktuella verksamheten (ifr
HFD 2012 ref. 48 1). Det forutsétts varken négot omfattande rekryterings-
arbete eller stora investeringar i utrustning 5t att kunna tillhandahélla
tj4nsterna i den nu aktuella upphandlingen. Det &r heller inte mojligt for en
leverantér att bedriva verksamhet med regionen som enda kund. Den upp-
handlade tjansten &r helt enkelt inte tillréckligt omfattande. Det finns sale-
des anledning att anta att en leverantdr som avser lamna anbud redan be-
driver en liknande verksamhet. Anbudsgivning innebér dessutom med
nddvandighet att en anbudsgivare vidtar forberedande Atgdrder, t.ex. for att
kunna kalkylera pris i ett anbud. Det ir vidare nddvindigt fr en anbudsgi-
vare att redan under anbudsskedet forvissa sig om att uppdraget kan utforas
avtalsenligt for det fall denne tifldelas avial. Potentiella leverantorer méste
dirmed kunna forvintas ha en viss beredskap och formaga att mdta de krav

som stills vid tiden for avtalsstart, antingen inom ramen for en redan be-
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fintlig verksamhet, eller genom att vidta foreberedande Atgirder redan pa
anbudsstadiet. Bestimmelserna i LOU kan inte anses grunda en skyldighet
for den upphandlande myndigheten att vid bestdmmande av uppstartstiden
ta htjd for potemticlla anbudsgivares speciella forutsittninger. Mot den
bakgrunden bedéms en uppstartstid om fyra manader som fullt tillrédklig.
Beaktas kan dven att VTD enligt uppgift p sin hemsida bedtiver en omfat-
tande distribution av morgontidningar samt haft avtal med flera kommuner
gallande savél postsortering som postdistribution. Det kan d&xfor ifragasat-
tas om VTD kan tinkas Jida skada aven for det fall tiden mellan sista an-
budsdag och planerad avtalsstaxt endast skulle uppgé till 20 dagar.

Det finns dérutdver en risk £or att en potentiell leverantor ser till att kom-
pensera sig for den osakerhetsfaktor som en ling tid mellan avtalsteck-
nande och avtalsstart innebar. Det gar inte heller att bortse frén att vissa
anbudsgivare helt avstir frén aft ldmna anbud under shdana forhéllanden
(jf Konkurrensverkets yttrande, dnr 346/2010).

Tiden for avtalsstart har angetts i sdvil anbudsinbjudan som i avtalsforsla~
get, som bar foljande lydelse i punkten 4, fore justering.

Avtalsperiod post: Fran och med 1 juli 2013 till och med 30 juni 2015 med
méjlighet till forlangning i sammanlagt 24 méanader

Avtalsperiod eBrev: Frin och med 1 sept 2013 till och med 31 angusti
2015 med méjlighet till forlangning 1 sammanlagt 24 ménader,

Vidare har det av anbudsinbjudan (fore justering) framgétt f6lj ande i punk-

“ten 1 Upphandling av Posthanteringstjanster.

Vistra Gotalands lins landsting inbjuder ex att l&mma anbud avseende post-
ti#nster och eBrey i Véstra Gotalandsregionen. Upphandlingen omfattar
siven Visttrafik AB. Avialet planeras galla frén och med den 1 jani 2013
ill och med den 31 maj 2015, med mojlighet till forldngning i sammanlagt
24 ménader.

Landstinget ifragasitter inte ait en forandring av ett uppstéllt skall-keav kan
vara aft betrakta som e, vésenthig forindring i forhdllande till det ursprung-

liga forfrigningsunderlaget. Det forhallandet att tiden for avialsstart an-
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getts | shval avialsvillkoren som anbudsinbjudan innebir dock inte att det
Sr eft krav som méste vara nppfyllt fBr att ett anbud ska kunna utvérderas
(ctt skall-krav). Landstinget menar datfor att den gjorda justeringen inte
innebé nigon forindring av ett befintligt skall-krav som innebér en vé-
sentlig forandring i forhallande till det ursprungliga forfragningsanderta-
get. Inte heller har den vidtagna justeringen varjt betungande for potenti-
ella apbudsgivare vilket i sig skulle kuma motivera att den aktuella upp-
handlingen ska goras om (jfr Kammarttens i Stockholm dom i mal nr
928-10).

Eftersom det med fog kan ifr8gasittas att bolagets situation har forsimrats
till foljd av den av regionen vidtagna itgirden har den gjorda justeringen
inte medfBrt att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Sista tidpunkt for att komma in med anbud

Upphandlingen annonserades den 17 april 2013, Av anbudsinbjudan fram-
gar att anbud ska komma in till myndigheten senast den 27 maj 2013

k1. 10.00, De sagda innebiir att anbudsgivare enligt anbudsinbjudan har

39 dagar och 10 timmar til} sitt forfogande for att komma in med anbud.
Forfragningsunderlaget uppfyller siledes inte de krav sorn uppstills avse-
ende tidsfrister i 8 kap. LOU, dir det anges att kortast méjliga tidsfrist #r
40 dagar. Nu nir regionen uppmiirksammats pa detta forbiseende, har reg-
ionen gatt ut med information om att sista tidpunkt att komma in med an-
bud ritteligen ska vara den 28 naj 2013 k1. 10.00. Eftersom regionen gjort
den aktuella informationen tillgiinglig cirka tio dagar innan sista dag att
Jamna anbud och den felaktiga informationen endast & av marginell karak-
tar (14 timmar for kort anbudstid) kan den felaktiga informationen svérlig-
en anses piverka den konkurrensuppsokande delen av upphandlingen pa
sadant siit att det skulle vara nddvindigt att géra om upphandlingen pé
denna gyund, Inte heller kan det anses nddvindigt att rétten forordnar om

tittelse 1 denna del.
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Tydligt forfragningsunderlag

Den tjsnst/de tjanster som ska upphandlas finns beskrivna i kravspecifikat-
ionen. Aven det annonserade svarsformuliiret innehaller information som
gor det mojligt for VTD att i likhet med andra potentiella anbudsgivare
bilda sig en uppfattning om de tjinster som ska upphandlas. Bl.a. her det
totala virdet av de posttjanster som myndigheten kdpte under ar 2012 an-
getts samt Viistirafiks uppskattade anskaffningsbehov, se punkten 1.1, Det
forhallande att det inte framgar hur stor andel av posten soxn skickas fran
vaz och en av de fyra postterminalerna innebér inte att forfragningsun-
derlaget ska anses bristfalligt.

Mot bakgrund av att de tva tjinsterna utvirderats enligt olika kriterier,
lagsta pris respektive ekonomiskt mest frdelaktiga, att de respektive de-
Jarna inte utvirderats tillsammans och att dag for avtalsstart skiljer sig &t

 mellan de olika delarna, méste det ha statt klart for samtliga potentiella
anbudsgivare att upphandlingen avség tva separata tjéinster. Den gjorda
annonseringen & korrelt utformad, eftersom den angivna CPV-koden om-
fattar siviil eBrev som hantering av post inklusive himta/limna. Inte heller
skrivningen i det aktuella avtalsutkastet har medfort att bolaget haft fog att
anta att regionen avsex att ing4 ett avtal avseende de 1 upphandlingen aktu-
ella tjinsterna. Dessutom synes dven bolaget i sitt sepaste yitrande i punk-
ten 2.3.12 utgh fran att tifinsten avseende eBrev &r sérskiljbar i upphand-
lingen. VTD har heller inte angett pa vilket sétt den pistidda bristen med-
£61t att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada,

Regionen tillbakavisar pastiendet att det i kravspecifikationen anvinds
begrepp och systematik som anvinds av Posten. Nit forfragoingsunderla-
get uterbetades var medlemmarna i regionens projektgrupp tvdrtom ména
om att beskriva myndighetens behov utan att styra pa vilket siitt Jeverantd-

ren ska utfora tjansten.
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Av punkten 1 i kravspecifikationen framgér att regionen har foljande fyra
postterminaler avseende Vistra Gotalandsregionens Regionpost, &ven
adresserna framgér av samma punkt. Regionen bestrider att forfragnings-
underlaget saknar information om var postterminalerna dr beltigna, detta
trots att ingen specifik gatuadress angetts, Det méiste vidare anses sjalvklart
att regionen kommer att tillse att den valda leveranttren bereds tillgang till
de i forfragningsunderlaget angivna postterminalema. Det saknas darfor
betydelse om de aktueila lokalerna tillhsy regionen eller ndgon annan ak-
t6r, Under sadana omstindigheter kan de pAstddda bristerna i forfragnings-
underlaget inte anses medfora att VID lidit eller kan komma att lida skada.

Vidare tycks VTD mena att kravspecifikationen inte uppfyller keaven pa
transparens, eftersom anbudsgivaren ombeds redogdra for de olika typer av
tjanster som denne tillhandahéller. Av punkten 2.1 framgar bl.a. féljande.
Nir bestallaren har en felaktig adress pa brevet ska det vara indjligt att fa
adressinformation utford av leverantoren till bestsllaren. Beskriv hur tjins-
ten gér till. Regionen har beskrivit myndighetens behov men har inte nér-
mare angett pa vilket sitt detta behov ska tillgodoses. Det beror helt enkelt
pa att regionen varken kuanat forutse samtliga méjliga upplégg eller funnit
det lampligt att begrinsa anbudsgivarnas mojligheter att utfora tjAnsten.
Det fsrhallandet att en upphandlande myndighet efterfragar beskrivningar
p4 de tjénster anbudsgivaren tillhandhaller kan inte i sig anses innebira att
myndigheten brutit mot LOU. Tvittom skulle ett forfragningsunderlag som
begriinsar pi vilket sitt en anbudsgivare ska tillgodose myndighetens be-
hov kunna anses sté i strid med likabehandlingsprincipen och proportional-
jtetsprincipen. Genom att ge anbudsgivama mojlighet att sjilva vilja och
beskriva bista m&jliga uppligg kan anbudsgivarnas kowapetens och erfa-

renhet tillvaratas 1 upphandlingen.
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I dag anvinder regionen nuvarande leverantdrs streckkoder, dys. Postens.
En leveranttr behdver streckkeder for att kunna koppla forsdndelserna till
¢n specifik kund. Det far anses sjalvklart att den vinnande anbudsgivaren
tar fram sina egna streckkoder for att kunna tillhandhélla den efterfragade
tjansten. Det finng anledning att ifrApasétta att dessa omstindigheter inte
varit kiinda for potentiella anbudsgivare, inklusive bolaget.

Av punkten 2.4.4 i kravspecifikationen framgar foljande.

1. Leverantdren ska kunna utfora hamta-ldmmna service helgfria vardagar
dock. ¢j julafton, nyérsafton och midsomumarafton for hela Vastra Gota-
landsregionen. ’

2. M&jlighet ska finnas att Leverant6ren hdmiar och limnar post hos Be-~
stéllaren.

3. Bestillaren ska ha ritt att gjslv eller genom ombud hamta och Jamna
post hos Leverantéren utan extra kostnad. Ange vilka tider som kan vara
aktuella/garanteras for de olika enbeterna om, Bestsllaren sjilv ombestgjer
transport.

4. Bestillaren ska kunna fa tillgang till post 53 tidigt som modjligt pa mor-
gonen och att kunna limna sa sent som mdjligt pa kvéllen. Av anbudet ska
framga vilket tidsfonster som &r mojligt.

5. All viirdepost och rek som inte &r personligt adresserad ska levere-
ras/himtas i enlighet med p. 3 ovan. Om bestéllaren vill héimta sjélv enligt
p. 2 ska dven virdepost kunna hamtas vid angiven tidpunkt.

6. Anbudsgivaren ska redovisa sipa piser for respektive tjénst i svarsfor-
mulir bilaga 5.

Regionen vitsordar att det inte av forfragningsunderlaget framgér nér en
anbudsgivare ska hiimta-lamna post. Det krav som uppstélls &r dock be-
griinsat till att det av anbudet ska framga vilka tidsfrister som varje an-
budsgivare kan erbjuda. Vidare ska antas det anbud som har det ligsta pri-
set avseende hantering av post inklusive himta-limna service. De tider
som anbudsgivarna redovisar i sitt anbud 4r siledes inte fremal for utvar-
dering. De inkommna anbuden ska dérmed inte heller jamforas med avse-
ende pa de redovisade tidsfristerna. Den pastidda bristen kan dérfor inte
anses ha medfort att VID lidit eller kan konuma att lida skada.

Regionen vitsordar att det i kravspecifikationen punkten 2.5 inte finns né-
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gon uttrycklig definition av vad som avses med sidrre séndning. Déremot

ombeds anbudsgivaren beskriva m&jligheterna att skicka storre volymer till

ett reducerat pris samt att redovisa priser for respeldive tjanst i svarsformu-

Jéret. Av punkten D i svarsformuléret & de intervaller (antal sindningar)

som ska prissattas tydligt definierade. Mot bakgrund dérav bestrider reg-

ionen att avsaknaden av en uttrycklig definition av hegreppet storre sénd-

ningax medfor att Rirfrigningsunderlaget & bristfilligt och att dessa brister

skulle géra det oméjligt for myndigheten att jaimftra inkomna anbud.

Bolaget har anfort att eftersom det endast &r Posten som frankerar sina brev

har regionen utgatt frim att det endast dr Posten som kommer att 1dvana

anbud. Regionen tillbakavisar att s& skulle vara fallet och vill tilldgga fol-

jande. For det fall en leverantor inte kan/konamer att utfora franketing far

en leverantér vid behov dberopa andra foretags kapacitet. Denna méjlighet

har statt Sppen for potentiella anbudsgivare inklusive VTD. Regionen till-

bakavisar iven att leverautsren av eBrev skulle vara beroende av vilken

leverantSr som utfSr posthanteringen och att det skulle innebira att det &

omdjligt for anbudsgivaren. att prissiitta sin tjinst avseende eBrev.

Regionen vitsordar att det av kravspecifikationen punkten 3.1 framgér att
leveranioren under en évergingsperiod ska kunna tillhandhélla regionen
mallar. Med detta avses att de brev som leverantren skickar ut ska Sver-
ensstiamoa med myndighetens mallar. Leverantéren fx tillgéng till region-
ens mallar efter tilidelningsbeshut. Den eventuella brist i forfragningsun-
derlaget detta fel har inneburit har dock inte varit av shdan art eller omfatt-
ping att kravet ph affarsméssighet asidosatts (ifr RA 2002 ref. 50).

Sammantaget har alla rimligt och normalt omsorgsfulla anbudsgivare utj-
fran informationen i forfragningsunderlaget kunnat bilda sig en kiar upp-
fattning om hur ett konkurtenskraftigt anbud kunnat utformas. For de fall
vitten indock skulle finna att det i malet akiuella forfrigningsunderlaget
varit behzftat med vissa brister har dessa i vart fall inte varit av sidan art
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eller omfattning att forfrigningsunderlaget skulle std i strid nied LOU (jfr
RA 2002 ref. 50).

Proportionalitetsprincipen

Den gjorda uppdelningen ér sakligt motiverad och strider inte mot proport-
ionalitetsprincipen. Det &r n#xmast en sjalvklarhet att regionen i egenskap
av upphandlande myndigheten kan utforma en upphandling utifrén myn-
dighetens behov, som i sin tur &tminstone delvis, it beroende av den upp-
handlande myndighetens organisation. Tidigare hade varje enskild forvalt-
ning inom tegionen en eller flera postavdelningar. I dagsléget arbetar reg-
jonens Regionpost dock endast utifrén fyra postterminaler, Denna konsoli-
dering av posthanteringen har visat sig innebiira ekonomiska besparingar
f5 myndigheten. Om upphandlingen skulle defas upp i flera delar, lokal-
post, regionalpost och rikstdckande post, skulle det innebira ett inte obe-
tydlig merarbete fir regionen. Dessutom kulle de ekonomiska fordelar det
inneburit for att hantera stora volymer p ett fital platser ga forlorade. Mot
denna bakgrund innebér den aktuella upphandhngens utformming inte att

regionen agerat i strid med proportionalitetsprineipen.
TIDIGARE BESLUT I MALET

Forvaltningsritten har den 23 maj 2013 beslutat att regionen inte far inga
avtal § upphandfingen innan nagot annat ha bestimts.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantirer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pé ett ppet sétt.
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Vid upphandlingar ska vidaxe principerna om dmsesidigt erkédnnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU),

Om den upphendlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfot att leverantGren har lidit eller kan komma ait lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avsintas forst
sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrdttens bedomning

VD gor bland annat géliande att regionen tillimpat felaktig anbudstid och
i strid med LOU samt att tiden mellan avtalsslutande och avtalsstart, upp-
startstiden, 4r alltfor kort. I det senare avseendet, Aven om anbudstiden
skulle medréiknas. Bolaget menar #ven att regionens éndting av uppstarts-
tiden stér 1 strid med LOU.

Regionen har genom ny information den 17 maj 2013, och enligt forvalt-
ningsriftens mening, i tillrickligt god tid infor inlamnande av anbud, for-
léingt tiden for att l4mna in anbud till den 28 juni 2013 k1. 10.00. Genom
andringen star anbudstiden séledes i gverrensstammelse med minimikravet
i LOU. Det finns dérfor inte skil till ett ingripande mot upphandlingen pa

nu anférd grund.

Friga havefter dr om tiden mellan avtalsshutande och avtalsstart &r for kort
samt o regionens Andring Ar forenligt med kraven pa transparens och Ii-
kabehandling i LOU.

Upphandlingen annonserades den 17 april 2013 och sista anbudsdag &r den
28 maj 2013. | forfrigningsunderlaget anges wsprungligen bade den 1 juni
och 1 juli 2013 som tidpunkt for avtalsstart. Uppstartstiden skulle i s fall
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ha varit som langst, om anbudstiden beaktas, cirka 2,5 manader, vilket en-
ligt forvaltningsritten fAr anses som en alltfor kort tid i den, akiuella upp-
handlingen. Regionen har i ny infoxmation angett att tiden for avtalsstart
ska vara fyra manader efter att avtal shutits. FSrvaltningsréitten anser i och
for sig att den nya tiden om fyra ménader fran det att avials sluts till avtals-
start &t tillréicklig i forevarande upphandling, sett till volym och lokali-
sering, planering av eventuella behov av maskiner och personal ete. For-
valtningsritien tar da ocksa hiinsyn till att anbudsgivaren 8ven under an-
budstiden kunnat géra vissa forberedelser (jfr HFD 2012 ref. 48 I). Dock
bhar #ndringen 1 forfragningsunderlaget meddelats f5rst den 17 maj 2013,
dé endast en fjirdedel av anbudstiden aterstod. Varken VID eller andra
potentiella anbudégivare har déarfér vid utformandet av sina anbud kunnat
beakta den langre tid som. nu blir aktuell infor avialsstart efter regionens
indring, som far anses som visentlig. Det ér inte uteslutet att den alltfor
korta tiden i enlighet med vad som g#ilit tidigare i upphandlingen kan ha
gjort att leverantérer avstitt frin att limna anbud, och att den tid som &ter-
stod, citka tio dagar av anbudstiden, var for kort for att utforma ett eventu-
ellt anbud. Det far ocksd anses sannolikt att firfarandet gynnat befintlig
leverant6r. Forvaltningsrétten anser mot den bakgrunden att det finns skél

till ingripande mot upphandlingen.

Bolapet g6r emellertid #iven géllande ett flertal brister i forfrdgningsun-
derlaget, bl.a. avseende icke fullt ut angivna adresser, tjdnsternas exakta
innehdll och omsattning kouten till respektive postterminal etc., praktisk
genomforbathet i tekniska detaljer 1 upphandlingen, som anvandning av
mallar och streckkoder, tillging till postterminaler m.m. och oklarheter

avseende delomriden.

Under punkten 1.1 anges omfattningen av regionens behov av liknande
tj4nster som ma 3r foremal for upphandling, uttryckt i omsattung for 4

2012. Angivna omsittningsvolymer avser posttjénster, inrikes och utrikes
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brev samt eBrev. | punkten 2.1 Extern Posthantering hiinvisas till de tjsns-
ter som preciseras i de foljande punktema, som t.ex. inrikes forséndelser,
utrikes forséindelser och h#mta-ldmna service. Detsamma giller tjanstens
inmehall avseende eBrev under punkten 3. Beskrivningen fir enligt férvalt-
ningsrattené mening godtas.

Vidare framgér av Svarsbilagan att pris f5¢ in- och utrikesforséndelser ska
anges 1 styck- eller till mingdforsindelser. Utvirderingskostnaden &r séle-
des kopplad till specifika angivelser for respektive tjsnst. Anbuden f3x
dérmed enligt ﬁirvaltningsrﬁttens mening anses jamforbara i detta avse-
ende, Aven i 6vﬁgt anser forvaltningsrétten att Brirdgningsunderlaget, p4

de gtunder som anftits av regionen, far godké4nnas.

Vad VTD anfrt med avseende pa att vpphandlingen strider mot kravet pa
proportionalitet, foranleder fBrvaltoingstitten att anfora foljande. I abero-
pat réittsfall frén Kammarratten 1 Géiteborg 1 mal nx 3952-10 hade i forfrag-
ningsunderlaget angetts att det anbud som uppfyllde samtliga obligatoriska
krav, och som samtidigt hade ldgst pris per delomrade, skulle antas. En
sidan skrivning oméjliggdr, enligt fSrvaltningsriittens mening, att fler #n
en kunde antas i upphandlingen, trots att den vara uppdelad i olika delom-
raden. Kammanriitten ansag att kravet att anbud méste ldmnas pa varje del-
omrade for att fa ingd avtal i upphandlingen, inte uppfyllde syftet, dvs. att
kipa in tjanster 1ill lagsta pris, och inte var forenligt med kravet pa proport-
ionalitet. Férhillandena ér inte desamma i férevarande mal. VID har heller
inte visat pa vilket satt bolaget lidit skada till f5ljd av att regionen inte delat
upp upphandlingen p4 det satt som bolaget skulle Snska.

Eftersom forvaltningsritten ovan bedémt att sadan vasentlig &ndring gjorts
i forfragningsunderlaget som paverkat det konkurrensuppsokande skedet i

upphandlingen, b6t upphandlingen géras om (jfr Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgbrande i RA 2005 ref. 47).
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

s Qordres
Karin Leidzén

Rédman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Henny Johansson.
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DV 3109/1B ~LOU 2013-06 « Producemt av Domstolsverket

Forvaltniazsratten GEG

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningstittens beslat
ska skeriva till Kammatritten 1 Géteborg.
Skeivelsen ska dock skickas eller Mimnas till
fotvaltningsritien.

Overklagandet ska ha kopmit in dll
férvaltojngseitien inom te veckor frin den dag
di Klagandea fick del av beslutet. Om besluter
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts niir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
évetklaganclet ha komumit in inom tre veckor
frdn den dag domstolens beshuit meddelades,
Tiden for svecklagandet for offentlig part rikaes
fzin den dug beslutet meddelades.

Om sista dagen f6¢ dverklagandet infaller p2
lordag, sdrdag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller aydrsafeon ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For aue ett Svetkdagande ska kunna tas upp i
kammarritren fordeas avt provaingstillstind
meddelas, Karnmatritten Hmnar
provaingstilistind om

1, dec finns anledning att bewivla
riktigheten av det slut som
f6+valtningsritten bar kommit ],

2. detinte utan att sidant tllstind
muddelas gér att bedGma riktigheten av
det shut sorn fdrvaltningsritten har
koo till,

3. der it av vikt f5r ledning av
riwstillimpningen ate dverklagandet
pixivas av hogre ridt, ellex

4, der annass finos synnerligs skil att prova
Sverklagandet,

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
forvaltingsrittens beslut fast. Det ér dirfor
viktigt ate det klast och tydligt framgie av
éverklagandet till kammarriitten varfér man
apser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska ihnehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonaummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt evenmell anpan adress
dir Idaganden kan nds £5¢ delgivning, Om
dessa wppgiftet har lmnats tdigare i malet —
och om de fortfarande #r skiualla — behgver
de jate uppges igen. Om klaganden anlivar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer dll asbetsplasen
och mobiltelefonmummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift indsas, ska
indringen utan dedjsmal anmilas till
kammarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens nann,
miloummer samr dagen for beshutet,

3. de skil som klaganden anger ull stdd £61 en
begiivan om prévningatillsiing,

4. den 4indring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stind,

5. de bevis som Klaganden vill §beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sérskil; bevis.

Adressen fill forvaltningszitten framgr av
domen/beshet.

I mil om &verpfGvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inomn omridena vatten, enexg,
wansporter och posttjanster fiz avial shutas fnnan
tiden f6r Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal slatas
ndt tio dagar hac gitt frdn det atr xivten avgjor
mélet eller upphivt ett interimistslket beslut. T
vissa fall fir avial slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avial har slativs, Follsvindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni flez upplysningar om hur tnan
éverklagar kan Ni vinda Ec ill
forvalningseitten.




