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BAKGRUND

Luled kommun (kommunen) har genom férenklat férfarande upphandlat
mirkning/dekaler av kommunfordon och baracker 2017/108. Tre anbud
kom in. Enligt beslut den 2 juni 2017 tilldelades Lule& Skylt och Reklam
Produktion AB (LSRP) kontraktet. Skyltfabriken i Boden AB (Skyltfabri-
ken) och Skyltteknik Nordic AB:s anbud férkastades eftersom de inte be-
démdes uppfylla kravet p& minst tio ars garanti p& vanligt tryck och minst

fem &rs garanti pa Batterburgmérkning.
PARTERNAS INSTALLNING

Vad Skyltfabriken framfor

Skyltfabriken ansdker om &verprévning och yrkar i forsta hand att forvalt-
ningsrétten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har

gjorts och i andra hand att upphandlingen ska géras om.

Till st6d for sin talan framfor Skyltfabriken foljande. Av punkt 2.12 i f5r-
frdgningsunderlaget framgar foljande. “leverantdren ska limna minst 10 &rs
garanti pé hallbarhet avseende vidhéftning och krympning pa vertikal yta.
Leveranttren ska ldmna minst fem 4rs garanti pd hogreflekterande reflex typ
Battenburgmérkning”. Det &r dessa garantier som Skyltfabrikens samt det

andra underkénda anbudet inte ansetts uppfylla.

Kommunen har dessutom per e-post den 22 maj 2017 begért en komplette-
ring med féljande innehall *Skicka en komplettering dér vi far ett intyg pa
vad héllbarheten for vidhéfining och krympning pa vanligt tryck &r i X &r
och for battenburgmérkningen X &r”. Den komplettering som begirdes av-
sag alltsd “tryck” eller printfolie” vilket ska sérskiljas fran ”skérfolie”. Det

material som efterfragas i prisbilagan avser ocksa tryck.
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LSRP:s vinnande anbud har ldmnat f5ljande intyg “Material: Avery 900-
serien skdrfolie (svart, vit, bla, gron LSRP). Garanti: 12 &rs héllbarhet avse-
ende vidhiftning och krympning pé vertikal yta. Godkénd reklamation er-
séitts med nytt monterat material (monteras av 4-sign Luled) under sex forsta

aren, dérefter 50 % med — 10 % per efterfoljande ar”.

Till att borja med &r det material som LSRP:s intyg avser inte ett tryck-
material, vilket efterfragades i kompletteringen, utan en skirfolie. Aven
Skyltfabriken hade kunnat l4mna uppgift om skérfolie. Kommunen har sa-
ledes felaktigt utvirderat och jaimfort garantier avseende tva olika material.

LSRP har allts inte heller visat att det har tio ars garanti p& ”vanligt tryck”.

Det som LSRP kallar garanti dr vidare sex ars garanti p4 kostnadsfritt av-
hjélpande. Om det har gitt mer 4n sex ar kostar det kommunen 50 procent
av kostnaderna, mer 4n sju ar 60 procent av kostnaderna, mer én &tta &r 70

procent av kostnaderna och mer 4n nio &r 80 procent av kostnaderna.

Av forfrigningsunderlaget framgar inte vilken sorts garanti som avses. Ut-
gangspunkten maste ddrfor vara att mérkning och dekaler ska hélla i minst
tio &r, 1 annat fall ersétter leverantsren kommunen med avhjilpande eller
100 procent prisavdrag eller skadestdnd som ersétter kommunens kostnad

for att ersétta den bristfélliga mirkningen.

Om kommunen hade avsett ndgot annat skulle den ha angett detta i forfrag-
ningsunderlaget. Hur ska en anbudsgivare i annat fall veta det? Det 4r inte
svért att 1dmna en l4ng garanti om man har ritt att begrinsa den pa det s#tt
LSRP har gjort. Antalet varianter pa hur en leverantér skulle kunna ligga
upp sina garantivillkor &r oéndliga och kan inte ha varit avsikten med for-
frdgningsunderlaget. I s fall skulle kravet vara meningsldst och inte kon-

kurrensutsittande. Eftersom kommunen godtagit LSRP:s garanti &r det
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oklart, nirmast oméjligt att forutse var grénserna for en giltig garanti gar

och vad som menas med forbudet mot extra kostnader i 2.13.

Av punkten 2.13 i upphandlingsdokumentet framgér att det férutom angivna
priser inte fér tillkomma andra kostnader. Det gér att ifrdgasétta LSRP:s

garanti dven utifran punkt 2.13.

Skyltfabrikens tryckmaterial har sju ars héllbarhetsgaranti. Tryckmaterial
(printfolie) har inte ndgon garanti uppgaende till tio &r. Dérfor har Skyltfa-
briken inte bifogat ndgot sadant intyg. Skyltfabriken gav in produktblad dar

héllbarheten angavs.

Eftersom kommunen inte stillt ndgot sérskilt krav pa garantiutformningen
och tillatit extra kostnader trots punkten 2.13 i forfrigningsunderlaget bor i
forsta hand samtliga anbud godtas. Skyltfabrikens anbud kan inte anses av-
vika mer frdn kommunens krav pa garanti och frinvaro frin extra kostnader

dn LSRP:s anbud. Skyltfabrikens anbud har ldgst pris och ska dérfor godtas.

For det fall forvaltningsritten skulle anse att skyltfabriken inte har uppfyllit
kravet pd garanti gors gillande att anbudsunderlaget och begirda komplette-
ringar varit alltfor otydliga och svarforutsedda for att Skyltfabriken har kun-
nat ldmna bdsta mojliga anbud. Om det statt klart att kommunen inte stllt
krav pé en verklig och kostnadsfri garanti under tio &r hade Skyltfabriken

kunnat anpassa sitt anbud och kunnat fa betalt for dtgirder under garantiti-

den.

Vidare gors gillande att LSRP:s anbud i sa fall inte heller uppfyller kravet
da det inte ldmnat en verklig garanti” och inte heller avseende material som
omfattas av upphandlingen och begérts, néimligen printfolie. I sidant fall har

Skyltfabriken lidit eller i vart fall riskerat att lida skada eftersom den upp-
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handlande myndigheten antingen skulle ha godként alla anbud, eller gjort

om upphandlingen.
Vad kommunen framfor

Kommunen anser att Skyltfabrikens ansokan om &verprévning ska avslas

och framf6r f6ljande.

Ett av kvalificeringskraven i upphandlingen &r att anbudsgivarna ska limna
minst tio &rs garanti pa hallbarhet avseende vidhéftning och krympning pa
vertikal yta (punkten 2.12 i forfragningsunderlaget). Anbudsgivarna ska
ocksé ldmna minst fem ars garanti pa hogreflekterande reflex typ Batten-

burgmérkning. Intyg/handlingar som styrker garantin ska bifogas anbudet.

I sitt anbud har Skyltfabriken anfort att de uppfyller kravet p& garanti och att
de efter manga ars erfarenhet i branschen uppnér bésta resultat med Oracal.
Skyltfabriken hénvisade till fyra produktblad. Kommunen hade dock svéart
att forsta vilka garantier som anbudsgivaren limnade varfér kommunen be-
gérde komplettering av anbudsgivaren. Kommunen fick till svar att de folier
som anvinds &r gjutna vilket innebér att krympning inte sker samt att vid-
héftningen dr mycket hog. Svaret kompletterades med tidigare ingivna pro-
duktblad, men négot konkret svar pa vilken garanti Skyltfabriken limnade
fick kommunen aldrig. Utifran Skyltfabrikens anbud och komplettering be-

démde kommunen att det obligatoriska kravet pa garanti inte var uppfyllt

och dess anbud gick dérfér inte vidare till utvirderingen. Anbudet var allde
les for otydligt for att ens jimforas med det anbud som vinnande anbudsgi-

vare ldmnat.

I'upphandlien har kommunen stillt ett tydligt krav om att anbudsgivare ska
lémna en garanti om minst 10 ars hallbarhet avseende vidhiftning och

krympning. Utifran de anbud som inkommit 4r det enbart LSRP som visat



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1419-17
I LULEA 2017-10-04

pé att de har garantitider som stimmer Sverens med kommunens krav.
LSRP har utlovat 12 érs héllbarhet avseende vidhéftning och krympning pa
vertikal yta och uppgett att godkénd reklamation ersitts med nytt monterat
material under de sex forsta &ren, dérefter ersétts 50 procent med tio pro-
cents avdrag per efterfoljande &r. Kommunen anser inte att Skyltfabriken
har beskrivit hur det uppfyller kravet géllande garanti, trots méjligheten till

komplettering och det &r fortfarande oklart vilken garantitid som limnas.

Det faktum att Skyltfabriken inte har lyckats utforma en liknande garanti
som LSRP kan inte skyllas pd att kravet i forfragningsunderlaget &r otydligt.

Det &r upp till anbudsgivarna att ta fram garantier som tal att konkurrensut-

sdttas.

I motsats till Skyltfabriken anser kommunen att kravet pa garanti ar tydligt.
Kommunen har valt att inte utforma ett specificerat krav gillande fullvéardig
garanti eller liknande utan enbart ange en minimitid. Kommunen anser att
strikt avtalstolkning bor tillimpas, dvs. garantins minimitid &r utgdngspunk-
ten, inte om kommunen har rtt till 100 procent prisavdrag vid en eventuell

reklamation.

Kommunen har inte godként nigra extra kostnader som strider mot kravet i
2.13. Det kravet avser I6pande kostnader relaterat till priset pa va-

ran/tjédnsten, exempelvis fakturerings- eller expeditionskostnader.

Den komplettering som kommunen skickade ut avsig samma krav pé ga-
ranti som framgér av anbudsunderlaget. Det dr sjélvfallet olyckligt att be-
nédmningen av det som efterfragas blev olika men det avser samma sak. Med
vanligt tryck menade kommunen vidhéftning och krympning pa vertikal yta.
Denna tryckteknik dr vanligare pa s sétt att den 4r betydligt mer forekom-
mande &n Battenburgmérkning, i vart fall nir det giller kommunens efter-

frigan av tryckmaterial. Om leverantdren pd ndgot sétt ansag att sjilva begi-
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ran om komplettering var otydlig sa fanns det md&jlighet att kontrollera med

kommunen innan kompletteringen inlimnades.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt forvaltningsritten dr den forsta frigan som ska provas i malet om
kommunen brutit mot LOU i det konkurrensuppsékande skedet. I denna del
har Skyltfabriken gjort géllande att det inte framgér av upphandlingsdoku-
menten vilken sorts garanti som avses och att kommunen skulle ha angett att

den godtar begridnsade garantier om det var avsikten.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande uttalat att ett forfrag-
ningsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantsr pa
grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen (RA 2002 ref. 50). Detta foljer ocks4 av ge-

menskapsréttens krav pa bl.a. transparens.

Av 2.12 i upphandlingsdokumentet framgar foljande krav. Leverantéren ska
lémna minst tio 4rs garanti p4 héllbarhet avseende vidhaftning och krymp-
ning pé vertikal yta. Leverantdren ska ldmna minst fem &rs garanti p4 hogre-
flekterande reflex typ Battenburgmérkning. Anbudsgivaren ska bifoga in-

tyg/handlingar som stérker garantin.

Enligt vad som framkommit i mélet har kommunen medvetet 14tit bli att
ange omfattningen pa garantin vilken, som forvaltningsritten uppfattat
kommunen, dérfér inte behgver vara av ndgon vidare omfattning alls s&
lénge den géller i tio 4r. En sadan utformning av ett krav p4 garanti anser

domstolen inte klar och tydlig.

Det synes ostridigt att Skyltfabriken inte har ldmnat ndgon uppgift/intyg om
garanti i sitt anbud. Skyltfabriken har dock hivdat, vilket domstolen saknar
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skél att ifrdgasétta, att den hade kunnat l4mna en garanti om den kint till att

garantin kunde begrénsas, utom vad giller tid.

Férvaltningsrétten gor mot denna bakgrund beddmningen att kommunen
brutit mot principen om transparens sésom den kommer till uttryck i 4 kap.
1 § LOU genom utformningen av kravet p garanti och att Skyltfabriken

dérigenom lidit eller kan komma att lida skada.

Skél for ingripande enligt 20 kap. 6 § LOU foreligger ddrmed. Eftersom
felet &r hanforligt till det konkurrensuppsokande skedet #r det inte tillrick-

ligt med réttelse utan upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

ridman



DV 3109/1 C LOU = 2013-06 « Producerat av Domstolsverket

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
16rdag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
férvaltningsritten har kommit 6ll,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av

rittstillimpningen att éverklagandet
prévas av hogre ritt, ellex

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e~
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dréjsmal anmlas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £or en
begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill sberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f6tvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér verklagande av riittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



