FORVALTNINGSRATTEN DOM Ml nr

I STOCKHOLM 2018-07-04 13096-18
Avdelning 31 Meddelad i Stockholm
SOKANDE

CWT Sverige AB, 556214-9848

Ombud: Advokaten Magnus Myrbéck och bitrddande juristen Johanna Tell
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1214

251 12 Helsingborg

MOTPART

Sveriges Television AB, 556033-4285 KONKURRENSVERKET
105 10 Stockholm s/
Rt T s W
Liivu s (Rt
Ombud: Bolagsjuristen Bojana Saletic
£5) ) Avd
SAKEN Dnr
Offentlig upphandling KSnt Aktbil

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten beslutar att Sveriges Television AB:s upphandling av

resebyratjdnster ska géras om.

Dok.Id 992535

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag

115 76 Stockholm E-post: forvaltningsrattenistockholm@dom.se  08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



FORVALTNINGSRATTEN DOM 13096-18
I STOCKHOLM

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Sveriges Television AB (SVT) har genomfort en samordnad upphandling
mellan public servicebolagen SVT, Sveriges Radio AB, Sveriges Utbild-
ningsradio AB och Sveriges Radio Forvaltnings AB (PS-bolagen) avseende
resebyratjidnster. Upphandlingen har genomforts som ett Sppet forfarande
enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LLOU. Av tilldelnings-
beslut den 30 maj 2018 framgéar att Egencia Sweden AB (Egencia) tilldelats
det upphandlade kontraktet.

CWT Sverige AB (CWT) anstker om verprdvning av upphandlingen och
yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts
pé s sitt att anbudet fran Egencia ska uteslutas och i andra hand att upp-
handlingen ska géras om. CWT yrkar dven att férvaltningsritten ska fore-

lagga SVT att ldmna ut Egencias svarsformuldr.

SVT anser att ansokan om &verprévning ska avslas och att SVT ska fa ingd
avtal i enlighet med tilldelningsbeslutet. SVT bestrider CWT:s yrkanden att
upphandlingen ska rittas alternativt géras om och att férvaltningsrétten ska

foreldgga SVT att lamna ut Egencias svarsformulér.

SKALEN FOR AVGORANDET

Vad forvaltningsriitten har att prova

CWT har fort fram tre grunder f6r sin ansdkan om Sverprévning. En av
dessa #r att kontraktet SVT har upphandlat utgor ett ramavtal och att avtalets

16ptid 6verskrider fyra ar. Invindningen ror ett fel i det konkurrensuppso-

kande skedet och forvaltningsrétten provar dirfor denna invdndning forst.
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Har ett ramavtal upphandlats?

Vad parterna for fram

CWT for fram f6ljande. Upphandlingen avser i praktiken en ramavtalsupp-
handling d&ven om det inte framgér av upphandlingsunderlaget. Det &r fraga
om en upphandling av tjdnster for vilka ett rorligt pris betalas. For dessa
finns ingen garanterad volym. Varje avrop av tjénster far ddrfor anses utgora

skilda avrop vilket innebir att upphandlingen i praktiken avser ramavtal.

SVT for fram f6ljande. Upphandlingen avser en tjénst, vars pris berdknas
per volym. Den valda erséttningsmodellen kan inte ligga till grund for slut-
satsen att det foreligger ett ramavtal. Tjénsten ska vara sténdigt tillgénglig
och kommer anvéndas for bl.a. bokning och férmedling av resor men ocksé
for planering, jamforelse och optimering av resor. I tjinsten ingér dven
andra delar sdsom strategiskt samarbete for att Sver tid forbéttra och effekti-
visera PS-bolagens resande. Erséittning for tjinsten berdknas utifran det antal
transaktioner som gors, dvs. den totala resevolymen. I anbudsinbjudan har
den totala resevolymen, bade till belopp och till antal transaktioner, angetts
samt att volymen inte har varierat i ndgon storre omfattning mellan éren.
Detta innebdr att tydlig information avseende kommande anvéndning av
tjansten ldimnats. Den valda erséttningsmodellen innebér inte att enskilda
avrop gors vid varje tillfille da tjinsten anviinds. Det sker inte heller nagon

ytterligare tilldelning av kontrakt varje gdng tjdnsten anvénds.

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 20 § LOU avses med ramavtal ett avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantérer i syfte
att faststélla villkoren i kontrakt som senare ska tilldelas under en given

tidsperiod.
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Av forarbetena till LOU (prop. 2015/16:195 s. 514 £.) framgér bl.a. foljande.
Grinsen mellan vad som upphandlingsrittsligt dr ett ramavtal och ett kon-
trakt dr inte alltid enkel att dra. Regeringen konstaterar att det gar att i LOU-
direktivet se en systematisk skillnad mellan ramavtal och kontrakt. Ett ram-
avtal fastligger helt eller delvis villkoren for flera, eventuella framtida an-
skaffningar under en given tidsperiod (genom kontrakt), medan ett kontrakt
avser en faktisk anskaffning. Ramavtalet dr typiskt sett tinkt for situationen
att en upphandlande myndighet med rimlig grad av sidkerhet kan forutse
framtida aterkommande behov av anskaffningar och vill planera for dessa.
Det dr dock svart att ndrmare ange var grénsen (..) gér mellan vad som ér att
beteckna som ett ramavtal respektive kontrakt i direktivets mening. Det far
ytterst bero p& omsténdigheterna i det enskilda fallet hur ett dokument som

betecknats som ramavtal ska kategoriseras upphandlingsrittsligt.

Av Kammarritten i Goteborgs dom den 14 februari 2018 i mal nr 5691-17
framgar att vid en upphandling av tjanster for vilka rorligt pris betalas och
dér det inte finns en garanterad inkSpsvolym far varje anvéndning av tjdns-

ten anses utgdra skilda avrop och avtalet anses utgora ett ramavtal.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av anbudsinbjudan framgér bl.a. foljande. Avtalets beriknade virde uppgar
till ca 142 MSEK f6r den initiala avtalsperioden. Dokumentet innehéller
dven en beskrivning av historiska resevolymer for 2017 avseende de olika
bolagen och hur dessa fordelats per produkt i antal transaktioner. Det fram-
gar att PS-bolagen inte kan garantera en exakt volym for olika produkter
men historiskt sett har den totala volymen for resor inte varierat i nagon

storre omfattning mellan ren.

Av dokumentet Svarsformuldr och kravspecifikation framgar under punkten

10.1 att PS-bolagen efterfragar tva olika modeller gillande prisséttning och
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debitering av arvoden. Den ena avser pris/arvode per transaktion och person
och den andra per bokning och person. PS-bolagen garanterar inte de voly-
mer/transaktioner som finns med i Bilaga 2 och som utgér grund for utvér-

deringen.

Forvaltningsritten konstaterar att SVT har upphandlat resebyrétjénster som
inte bestéimts till volym och for vilka betalning kommer ske per transaktion
eller bokning som PS-bolagen gor. Forvaltningsritten anser inte att detta
utgor en ersittningsmodell for en tillhandahéllen tjénst enligt ett kontrakt
utan att SVT genom upphandlingen har for avsikt att sluta ett ramavtal fran

vilket resor och ddrmed tillhdrande tjénster efter behov kan avropas.

SVT har dock fort fram att upphandlad tjénst dven innehéller andra delar én
resebokning. CWT har inte visat att dessa andra tjénster &r upphandlade som
ramavtal. Forvaltningsritten utgr dérfor fran SVT:s uppgifter och att dessa
tjanster tillhandahélls inom ramen for ett upphandlingskontrakt. Det finns
inga uppgifter om vad PS-bolagen kommer att betala for tjdnsterna. Det har
dock framkommit att det beréiknade vérdet pa upphandlingen i princip ute-
slutande grundas pé vérdet av de resor som PS-bolagen bokar. Avtalet far

darfor enligt 6verviktsprincipen i sin helhet betraktas som ett ramavtal.

Ar ramavtalets loptid férenlig med LOU?

CWT har fort fram att ramavtalets 16ptid 6verstiger fyra ar och att skél for

detta saknas. SVT har inte anfort ndgot i detta avseende.

Det framgéar av anbudsinbjudan att avtalet dr giltigt fr.o.m. 2019-01-01 och
dr giltigt 1 24 ménader. PS-bolagen dger riitt att forldnga avtalet vid ett eller

flera tillfdllen med upp till ytterligare 60 ménader.
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Vid bedémningen av om ramavtalets 16ptid &r forenlig med LOU ska dven
16ptid som endast kan komma ifraga efter utnyttjande av option tas i beak-
tande (se Kammarritten i Stockholms dom den 24 mars 2016 i mal nr 7754-
15). Den 16ptid som forvaltningsrétten har att forhélla sig till dr saledes

84 ménader, dvs. 7 ar. Loptiden 6verskrider med rége tillaten 16ptid enligt

7 kap. 2 § LOU och SVT har inte visat att det finns sérskilda skl for en sd
lang l6ptid.

Skadebedomning

Mot bakgrund av att langa ramavtal anses forhindra, begrinsa eller
snedvrida konkurrensen far CWT anses lida skada genom att inte ha md&jlig-
het att konkurrera om kontrakt under den tid som anses oskiilig (se Kam-
marritten i Stockholms dom i mal nr 7754-15 och Kammarritten i Gote-

borgs dom i mal nr 5691-17).

Slutsatser

Eftersom felet i fraga har uppstétt i det konkurrensuppstkande skedet ska
upphandlingen géras om. Med denna utgéng saknas anledning att ta stéll-
ning till 6vriga yrkanden och grunder for ansdkan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Jens Andersson

Forvaltningsrittsfiskal
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.
Adressen till forvaltningstitten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nésta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten hat
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten hat kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med éverklagande ska innehélla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill {4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sitskilt
bevis.

Forts. néista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta galler mal om Sverprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och siakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, cller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frdn det att ritten avgjort malet cller upp-
hivt ctt interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



