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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsratten forordnar att Kristianstads kommuns upphandling av
ramavtal pa trafiklinjemarkeringar fér avslutas forst sedan rittelse skett pa
si sitt att ny utvirdering genomfors varvid Linjeexperten i Kristianstad

AB:s anbud inte ska beaktas.

Dok.Id 105808

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmdo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kristianstads kommun genomfér upphandling av ramavtal pd trafiklinje-
markeringar. Upphandlingen genomfors med ett forenklat forfarande enligt
L,OU. Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 6 mars 2012 tilldelade Kristi-
anstads kommun Linjeexperten i Kristianstad AB (Linjeexperten) kontrak-

tet.

Cleanosol AB (Cleanosol) ansoker om &verprdvning av upphandlingen och
yrkar att forvaltningsratten ska forordna att upphandlingen far avslutas
forst sedan rittelse gjorts pa sa sitt att anbudsutvirderingen gors om varvid

anbudet frin Linjeexperten ska forkastas.

Kristianstads kommun anser att upphandlingen ska goras om.

Linjeexperten har beretts tillfille att yttra sig med anledning av Cleanosols

ansokan.

DOMSKAL

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot nigon bestdémmelse i lagen och, pa
talan av en leverantor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid galler att forvaltningsrétten i princip endast provar de sérskilt an-

givna fragor som sékanden tar upp.
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Cleanosol har i malet gjort gillande att Kristianstads kommun brutit mot
likabehandlings- och transparensprinciperna genom att utvérdera och anta
Linjeexpertens anbud trots att detta inte uppfyller samtliga skall-krav i
upphandlingen. Till f6ljd av kommunens évertridelse har bolaget placerats
pé andra plats i utvirderingen och gétt miste om tilldelning av ramavtal,
varfor man anser sig ha lidit eller riskerat att lida skada. De skall-krav som
Cleanosol anser att Linjeexpertens anbud inte uppfyller &r for det forsta
kravet pa att en oversiktlig tidplan presenteras, for det andra att intyg ska
pverlimnas avseende de maskiner som ska anvidndas vid utférandet av
uppdraget samt, for det tredje, att teknisk huvuddata ska anges for den of-

fererade trafiklinjeférgen.

Tidplan

I forfragningsunderlaget anges under punkten AFC.41, Tidplan, bl.a. fol-
jande. Tidplan uppréttas for respektive objekt i samrad med bestdllaren. I

anbud skall dversiktlig tidplan presenteras.

Cleanosol har anfort att det vid en genomgéng av Linjeexpertens anbud
kan konstateras att det inte finns négon tidplan ¢ver huvud taget och att

anbudet séledes #r bristfilligt i detta avseende.

Kristianstads kommun har anfort att Linjeexperten hédvdat att det inte
finns anledning att ldmna in tidplan eftersom kommunen redan redogjort
for denna samt att Linjeexperten inte ens bekréftat att man kommer att

folja AFC.41.

Linjeexperten har uppgett att man kommer att f6lja den tidplan som
kommunen angivit i upphandlingen samt att det inte finns nigon anledning
for bolaget att skriva en tidplan nér kommunen redan gjort det i upphand-

lingen.
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Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Det ska av ett forfragningsunderlag framgé vilka krav som ska uppfyllas
for att ett anbud ska antas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga obligato-

riska krav far inte antas och ska inte utvirderas.

I Linjeexpertens anbud gar det inte att utldsa att ndgon tidplan har angetts
och heller inte att nigon uttrycklig acceptans har ldmnats géllande kom-
munens tidplan. Linjeexperten har inte péstatt att man i anbudet ldmnat
nigon tidplan, utan har endast angett att man dmnar félja den av kommu-
nen angivna tidplanen. Det dr séledes i malet ostridigt att Linjeexperten
inte har limnat ndgon &versiktlig tidplan i sitt anbud. Med hénsyn hirtill
finner forvaltningsritten att Linjeexpertens anbud inte uppfyller det av

kommunen stillda skall-kravet.

Intyg

I forfrigningsunderlaget, pé sidan 2 i bilagan specifika krav, anges att upp-
dragen ska utforas av maskiner som ska klara EU/USA steg 1 eller bittre

samt att intyg ska dverldmnas.

Cleanosol har anfort att det vid en genomgang av Linjeexpertens anbud
kan konstateras att det helt saknas intyg avseende de maskiner som ska
anvindas for uppdragen och att anbudet séledes dr bristfilligt i detta avse-

ende.

Kristianstads kommun har anfort bl.a. foljande. Linjeexperten har i "Bi-
laga specifika krav” uppgett att man uppfyller det aktuella skall-kravet,
men ndgot intyg har inte bifogats bolagets anbud. Uppgifterna om att
Linjeexpertens maskin &r en létt lastbil som dnnu inte &r registrerad i Sve-

rige dr helt nya for kommunen.
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Linjeexperten har uppgett bl.a. foljande. Man har en ny maskin fran Tysk-
land som #r under uppbyggnad. Papperna p& denna bil &r skickade till
Transportstyrelsen for att ett svenskt registreringsbevis ska kunna utfdrdas.
Vid upphandlingstillféllet var dessa papper under behandling pa Transport-
styrelsen. Eftersom detta inte &r en maskin, utan en litt lastbil, s& finns det
endast ett registreringsbevis pa en typgodkénd lastbil. Bolaget har i upp-
handlingen uppgett vilken biltyp samt avgasklass denna bil har, dvs. Euro

4. Detta #r det enda som &r relevant i frigan.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning.

Av Linjeexpertens anbud framgr att byggandet av en ldtt lastbilsburen
linjeldggare 4r pd gang samt att motorn &r klassad Euro 4. 1 anbudet saknas
dock intyg eller liknande for att maskinen som ska komma att anvéndas
uppfyller EU/USA steg 1 eller bittre. Aven om Linjeexpertens fordon upp-
fyller de av kommunen efterfrigande kraven har Linjeexperten inte visat
detta med nagot intyg. Med hinsyn hartill uppfyller Linjeexpertens anbud

inte det av kommunen stillda skall-kravet.

Teknisk huvuddata for trafiklinjefdrgen

[ forfragningsunderlaget anges under punkten AFC.35, Kvalitetssdkring,
att teknisk huvuddata for den offererade trafiklinjefirgen och trafiklinje-

massans egenskaper sarskilt ska anges i anbudet.

Cleanosol har anfort bl.a. foljande. Enligt forfragningsunderlaget &r det ett
skall-krav att det i anbudet anges teknisk huvuddata bade for trafiklinjefér-
gen och for trafiklinjemassans egenskaper. Linjeexperten har 1 sitt anbud
endast redovisat data for trafiklinjemassan, bendmnd MeltLine/MeltMark/
MeltPaint. Av det sikerhetsdatablad som bifogats anbudet framgar att an-

vindningsomradet for produkten &r vigmarkeringsmaterial och att kulorer
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som anvinds vid trafiklinjer uttryckligen dr undantagna. Linjeexperten har
siledes endast angett teknisk data for trafiklinjemassan och inte for trafik-

linjefirgen, varfor anbudet &r bristfalligt i detta avseende.

Kristianstads kommun har anfort att det inte framgér av Linjeexpertens
produktblad att detta omfattar bade férg och massa, men att bolaget 1 till

anbudet fogad prisbilaga limnat pris for bade firg och massa.

Linjeexperten har invént att redovisning av data gjorts for savil trafiklin-
jemassan som for trafiklinjefdrgen samt att Meltpaint, som &r bolagets tra-
fiklinjefdrg, 4r en ny produkt som &r mer miljovénlig 4n traditionell firg
och haller dubbelt sa linge. Vidare har man uppgett att produktblad finns

med i upphandlingen.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av det sikerhetsdatablad avseende produkten MeltLine/MeltMark/Melt-
Paint som finns fogat till Linjeexpertens anbud framgér att denna produkt
utgdr en pulvermix. Det anges uttryckligen i sdkerhetsdatabladet att detta
inte giller for kuldrer. Enligt forvaltningsrétten kan Linjeexperten genom
den i anbudet salunda limnade informationen inte anses ha uppfyllt det i
forfragningsunderlaget uppstillda kravet pa angivande av teknisk huvud-

data for den offererade trafiklinjefdrgen.

Sammanfattning

Forvaltningsritten finner det visat att Linjeexpertens anbud inte uppfyller
samtliga de skall-krav som Kristianstads kommun uppstallt i den aktuella
upphandlingen. Anbudet borde séledes inte ha blivit foremal for utvirde-

ring i upphandlingen.
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Genom att inte forkasta Linjeexpertens anbud har kommunen brutit mot de
principer som ligger till grund f6r LOU. Eftersom detta har péverkat Clea-
nosols mojlighet att tilldelas kontrakt har Cleanosol lidit skada. Grund for
ingripande med stdod av LOU foreligger ddrmed. Enligt forvaltningsrétten
saknas det anledning att férordna att upphandlingen ska géras om, utan det
ar tillrickligt att rittelse sker pa sa sitt att en ny utvérdering gors vid vilken
Kristianstads kommun ska bortse fran det av Linjeexperten ldmnade anbu-

det.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

OlaBriandstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6tvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in dll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen {6« Sverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstﬂlstind
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
éverklagandet provas, anledning
forekommer till Andring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehéalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis 61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andtingen till kammarritten.

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6¢
éverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shitas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ett
éverklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angtvna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



