Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2018-12-12 25540-18
; ‘) Meddelad i Stockholm
=== Avdelning 20
SOKANDE
Nokas Security AB, 556256-8138
Box 30177
104 25 Stockholm
MOTPART
Stockholms Stad, trafikkontoret KONKURRENSYERKET
Box 8311 pons?
104 20 Stockholm 235 ‘
SAKEN Avd
Offentlig upphandling Dnr
KSnr Aktbil |

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslar ansékan om verprévning.

Dok.Id 1047342

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag—fredag
115 76 Stockholm E-post: avd20.fst@dom.se 08:00-16:30

www.domstol.se/forvaltningsratt



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 25540-18
1 STOCKHOLM

BAKGRUND

Stockholms stad (Staden) har genomfort en upphandling avseende
parkeringsdvervakning i Stockholms stad omréade Vst och omrade Ost.
Upphandlingen har genomftrts genom ett 6ppet forfarande enligt lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, LOU. EPS Bevakning AB (EPS),
Gothia Trafiken AB (Gothia) och Nokas Security AB (Nokas) limnade
anbud. I tilldelningsbeslut den 1 november 2018 antog Staden anbudet fran

EPS avseende omrade Vist och anbudet fran Gothia avseende omrade Ost.

YRKANDEN M.M.

Nokas ansoker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsritten ska besluta
att upphandlingen inte far avslutas forrdn réttelse har gjorts genom ny
anbudsutvérdering vid vilken Gothias anbud ska forkastas. [ andra hand
yrkas att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen avseende omrade

Vist och omrade Ost ska goras om.

Till stod for sin talan anfor Nokas i huvudsak f6ljande. Forfragnings-
underlaget kriver att anbudsgivaren ska presentera ett referensuppdrag med
20 heltidsanstillda. Gothia har inte gjort det. Staden borde dérfér ha
forkastat Gothias anbud. Genom att Staden istéllet har antagit Gothias anbud

har Staden agerat i strid med likabehandlingsprincipen.

Gothia har i sitt anbud hénvisat till ett referensuppdrag for Helsingsborgs
kommun. Gothia har angett att uppdraget omfattar cirka 30 000 timmar om
aret och omfattar 20 heltidsanstillda parkeringsvakter. Chefen for Gothia
har dock i en tidningsartikel den 2 januari 2018 uppgett att uppdraget
motsvarar 15 heltidstjdnster. Antalet timmar har inte féréndrats i leveransen
1 uppdraget sedan avtalets uppstart varfor det som chefen uppgett

fortfarande maste gélla. Vidare uppgér enligt géllande kollektivavtal en
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heltidsanstillning till 165,6 timmar per manad i genomsnitt vilket innebér

1 987,2 timmar per ar. Detta innebir att 30 000 timmar ganska exakt
motsvarar 15 heltidstjanster (30 000/1 987,2). Om uppdraget ska motsvara
20 heltidstjinster maste det innehalla 39 744 timmar. Att det nu, som Staden
pastér, skulle krivas en verkapacitet om 25 % for att producera méangden
falttimmar forefaller orimligt eftersom det inte finns ekonomiska

forutsittningar i affdren for en sddan 6verkapacitet.

Nokas har lidit skada eller kommer att lida skada av Stadens felaktiga
agerande. Om Gothias anbud ritteligen hade forkastats hade Nokas anbud

antagits sdsom varande det ligsta erbjudna priset.

Staden bestrider ansskan om §verprévning och uppger i huvudsak foljande.
Staden har inte brutit mot ndgon bestimmelse i LOU. Gothia uppfyller det 1
forfragningsunderlaget uppstillda kravet pa referensuppdrag. Gothia har i
sitt anbud angett att referensuppdraget omfattar 20 heltidsanstillda
parkeringsvakter och att kravet dirmed uppfylls. I den féretagspresentation
som Gothia bifogade till sitt anbud fanns @ven en lista Sver anstéllda i det
aktuella referensuppdraget. Staden har i samband med utvirderingen av
anbuden kontaktat den referensperson som angetts for uppdraget.
Referenspersonen har bekriéftat att uppgifterna i Gothias anbud forefaller
korrekta och att antalet anstiillda stimmer, dven om de som bestillare inte
har nigon detaljkunskap om exakt hur Gothias avtal med respektive individ

ser ut.

Det kan noteras att i referensuppdraget dr det 30 000 filttimmar som ersétts.
Med filttimme avses enligt underlaget i den upphandlingen den tid som
personalen f6r §vervakning eller fordonsflytt finns fysiskt ndrvarande inom
sitt arbetsomréde. Ingen erséttning utgér for restid/transporttid, inre tjénst,
omkliddning, lunch, telefontid, kundtjinst etc. Det kan vara en forklaring till

att det kan kriivas mer personal &n vad en ren matematisk beridkning av
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antalet timmar indikerar. I anledning av denna verprévning har Staden
begirt att Gothia ska komma in med en mer detaljerad personallista
avseende parkeringsvakter som ingér i det aktuella uppdraget. Av den lista
som inkommit framgdr att det ror sig om 20 heltidstjinster. Staden har dven
kontrollerat att samtliga dessa personer dr forordnade som parkeringsvakter

i Helsingborg.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet 4r om det finns skl att ingripa mot upphandlingen pa den

grund som Nokas har anfort.

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 4 kap. 1 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Nokas gor géllande att Gothia inte uppfyller det i upphandlingsdokumentet
uppstillda kravet pa att anbudsgivande foretag ska redovisa ett
referensuppdrag som omfattar minst 20 heltidsanstéllda parkeringsvakter.
Det 4r Nokas som har bevisbordan {or att Gothia inte uppfyller kravet.
Forvaltningsrétten konstaterar att Gothia i sitt anbud uppgett att bolaget har
ett uppdrag 1 Helsingborgs kommun som omfattar 20 heltidsanstillda
parkeringsvakter och 2 behovsanstillda parkeringsvakter. Till anbudet finns

ocksa bifogat en personallista for uppdraget innefattande 22 personer som
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anges med anstillningsnummer och anstéllningsdatum. Efter ansékan om
overprovning har Gothia pa Stadens begiran kommit in med en mer
detaljerad lista ver personal. I denna anges 20 personer med namn och
sysselsittningsgrad. Alla 20 personer uppges vara anstillda pa heltid. Staden
har kontrollerat med uppgiven referensperson pd Helsingsborgs kommun att
uppgifterna som ldmnats i anbudet stimmer. Staden har ocksé kontrollerat
att de 20 anstéllda som uppgetts med namn och sysselséttningsgrad &r

forordnade som parkeringsvakter i Helsingsborg.

Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att det méste krivas att Nokas
kan lagga fram handlingar som tydligt visar att referensuppdraget inte
omfattar 20 heltidsanstillda. I den tidningsartikel som Nokas hénvisar till
uppger visserligen chefen for Gothia att det aktuella referensuppdraget
motsvarar ungefir 15 heltidstjdnster. Med beaktande av uppgifterna som
Staden presenterat anser forvaltningsritten emellertid inte att
tidningsartikeln visar att Gothia inte uppfyller kravet pa ett referensuppdrag

innefattande 20 heltidsanstillda.

Nokas hidnvisar vidare till att antalet timmar som uppdraget omfattar endast
motsvarar 15 heltidstjinster om en berékning gors utifrdn hur ménga timmar
per ar en heltidsanstilld arbetar enligt kollektivavtal. Staden har uppgett att
uppdraget dr angivet i falttimmar och att detta medfor att det krévs
ytterligare arbetstimmar utdver filttimmarna for att det ska finnas tid for
transporttid och inre tjainst m.m. Forvaltningsrétten anser att denna
forklaring dr rimlig. Vad Nokas uppgett om att uppdraget inte ger
ekonomiska forutsittningar for en sddan 6verkapacitet medfor ingen annan
bedémning. Nokas har saledes inte visat att Gothia inte uppfyller kravet pa
ett referensuppdrag innefattande 20 heltidsanstillda. Det finns ddrmed inte
skl att rétta upphandlingen pa den grund som Nokas gjort gillande.

Ansokan om Sverprovning ska darfor avslas 1 denna del.
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Nokas har i1 andra hand yrkat att férvaltningstitten ska besluta att
upphandlingen avseende omride Vist och omride Ost ska géras om. Nokas
har inte fort fram nagra omstandigheter till varfor den aktuella
upphandlingen ska géras om. Ansékan om Sverprdvning ska darfor dven i

denna del avslés.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det inte finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa de grunder som Nokas fort fram. Anstkan
om Overprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Gverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga 1 (FR 05).

Helena Akers

Forvaltningsrattsfiskal

Anna-Karin Saxvold har féredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r Sverklagande dr samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv férvaltningsrittens namn och
malnummetr.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (las mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni et: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp milet.

® Domstolen behover ta upp milet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedoémer att det finns
synnerliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For tullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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