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YRKANDEN M.M.

Skolverket genomfor en upphandling, genom forenklat forfarande, enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) av ramavtal avseende
kvalificerade konsulttjanster inom utvérdering och analys, anbudsomrade A,
Utvirdering och processtsd. I tilldelningsbeslut den 3 november 2015
beslutade Skolverket att teckna avtal med andra anbudsgivare &n

Strategiradet AB (Strategiradet).

Strategirddet yrkar att upphandlingen réttas pé s sttt att Strategiradet
tilldelas kontrakt som leverantdr. Till stdd for talan anfors bl. a. foljande.
Kravet i LOU p4 affirsmissighet, transparens och forutségbarhet i
anbudsutvirderingen har inte uppfyllts. Skolverket har med hénvisning till
att Strategiradet inte uppfyller det krav som anges i avsnitt 4.4 i
forfragningsunderlaget, med vidare hénvisning till CV for Erik Lakomaa,
beslutat att diskvalificera Strategiradet. Det #r ostridigt att Erik Lakomaa har
den efterfragade kompetensen. Skolverket hidvdar att Strategirddet inte har
styrkt detta med CV och att det inte #r styrkt att Erik Lakomaa har tv4 ars
erfarenhet inom omradet. Forfragningsunderlaget saknar en tydlig och
transparent utgdngspunkt for vérderingen av konsulternas CV:n, som kan

anvandas som stod for ett underkénnande av Erik Lakomaas kompetens.

Skolverket bestrider Strategiradets yrkanden och anfor att Strategirddets
anbud rétteligen har blivit forkastat. Strategiradet uppfyller dérmed inte
skaderekvisitet i 16 kap. 6 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET
Utgangspunkter fér prévning

Enligt 1 kap 9 § LOU, ska upphandlande myndigheter behandla leverantrer

pa ett likvirdigt och icke diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar
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pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Prévningen i forvaltningsritten &r en kontroll av om det p& grundval av vad
sokanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana &tgéirder som anges
i 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansoker om $verprdvning som pé ett klart
och tydligt sétt ska ange vilka omstindigheter talan grundas pa och visa att
upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For
att ett ingripande ska bli aktuellt kréivs ocksé att sékanden kan visa att han lidit
skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upphandlande
myndigheten brutit mot LOU. Rétten kan dérvid endast besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

De i forfragningsunderlaget under ”p. 4.4 Anbudsomréde A” stdllda kraven
avseende konsulter i dvrigt har formulerats enligt foljande.

"De tva vriga konsulterna som anbudsgivaren avser att erbjuda Skolverket
inom detta omrade ska ha:

¢) Minst tva(2) ars arbetslivserfarenhet inom det omrade som efterfragas.

d) akademisk examen omfattande minst tre (3) érs hogskolestudier pé heltid

inom sambhdllsvetenskap eller humaniora.”

Fraga i malet & om de av Skolverket stillda ska-kraven avseende ovriga
konsulter som anbudsgivaren avser att erbjuda Skolverket strider mot
transparensprincipen genom att kravet inte &r formulerat pé ett tillréckligt
tydligt och forutsebart sétt och om Strategirddet visat att de uppfyller ska-
kravet avseende minst tva ars arbetslivserfarenhet inom det omréde som

efterfragas for den erbjudna konsulten Erik Lakomaa.

Strategirddet anfor att Skolverket inte ger négra beskrivningar i
forfragningsunderlaget av de omriden som efterfragas. Begreppet “omrade”
anviinds pa olika sitt i forfrigningsunderlagen. "Omréde” kan betyda

1)”Skolverkets verksamhetsomrade” 2) det omréde som konsulten ska arbeta



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 24785-15
ISTOCKHOLM

med samt 3) ”Anbudsomrade A processtdd eller utvirdering”. Det saknas en
néirmare definition av vad Skolverket menar med utvérdering och processtdd. I
forfragningsunderlaget stér det ingenstans att punkt 5.1 och 5.2 kommer att
anvandas som definition pa vad Skolverket menar med kravet pa “kompetens

och erfarenhet inom omrédet”.

Oaktat vad som &syftas uppfyller Erik Lakomaa kraven. For tolkningen enligt
3) kridvs att upphandlaren vid l4sning av CV agerar i god tro och har
erforderliga kunskaper om vad det &r for forskning (som ocksa #r ett yrke) som
bedrivits och vad det 4r for publikationer som listas pi CV. Skolverket har
meddelat att hanvisningar till i CV listade publikationer inte godtas som bevis
for efterfragad erfarenhet. Detta forbehall forekommer emellertid inte i
forfragningsunderlaget och kan didrmed inte utgéra grund for diskkvalificering.
Erik Lakommas CV visar att han under sin doktorandtid och efter
disputationen 2009 och fortlopande verkar och verkat som forskare. Av de
publikationer som listas framgar genom dess titlar att hans forskning under
denna tid fokuserat pa utvérdering av offentliga insatser inom bland annat
skolomradet och som ddrmed omfattat den typ av uppdrag som Skolverket ger
exempel pa i 5.1 och 5.2. Av Erik Lakomaas CV framg#r att han har tva ars
arbetslivserfarenhet inom anbudsomrédet via konsultuppdrag som vd och
utredare i foretaget Erik Lakomaa + Company AB. Av CV:n framgdr att han
fungerat som utredare och ridgivare till en rad kommuner och myndigheter.
Erik Lakomaa har styrkt att han har tva drs arbetslivserfarenhet inom
anbudsomradet med sex &rs forskningsarbete och nio &rs arbete som konsult pa
ett foretag som arbetat med utredning och radgivning till skolsektorn och dess

myndigheter

Skolverket har godtagit CV:n for andra konsulter som saknar erfarenhet av
utviirdering som genomforts inom ramen for ett konsultuppdrag. Av CV:n
for den konsult, Pernilla Jonsson, som konsortiet Bittra Konsult och Spira

Konsult offererat framgar att hon 4r universitetslektor med erfarenhet frén
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utvdrdering som Riksrevisionsdirektor pd Riksrevisionen. Riksrevisionen &r
en del av riksdagens kontrollmakt, ddr riksrevisorerna sjilvstindigt beslutar
vad som ska granskas och hur granskningen ska genomfdras. I likhet med
forskning genomfors granskningarna séledes utan en extern uppdragsgivare.
Att skolverket frkastar Erik Lakomaas CV med hénvisning till att han
saknar erfarenhet av konkreta konsultuppdrag och samtidigt antar Pernilla
Jonssons CV, som ocksé saknar denna erfarenhet strider mot kravet pa

likabehandling.

Skolverket invinder att for vriga konsluter har Skolverket under punkt 4.4
i forfragningsunderlaget stéllt ska-krav pa tva ars arbetslivserfarenhet inom
det omrade som efterfragas. Vigledning for vad som avses med
anbudsomride A ffamgér nirmare av bl.a. punkterna 5.1 och 5.2 i
forfragningsunderlaget. Hela kapitel 5 beskriver och anger pé ett tydligt sétt
vad Skolverket anser ligga inom ramen for anbudsomréde A »Utvérdering
och processtdd”. Aven om begreppet »utvirdering” i ett annat sammanhang
kan ha olika innebsrd har Skolverket varit tydliga med vad som avses med

det i upphandlingen

I p.4.3 i forfragningsunderlaget anges att det &r viktigt att beskriva krav-
uppfyllelsen tydligt i den CV som bifogas. Frdgan ér inte vad Erik Lakomaa
faktiskt gjort utan vad Strategiradet visat att han har gjort. Erik Lakomaas
CV med tillhorande referensuppdrag #r aliméint hallen. Den beskriver inte
hur han uppfyller ska-kravet pé arbetslivserfarenhet sa som det dr stéllt i
forfragningsunderlaget. Mot bakgrund av upphandlingens syfte och mal
samt den beskrivning som finns i anbudsomrade A kan inte en
forskningstjinst styrka efterfragad arbetslivserfarenhet. Det forskningsarbete
som Erik Lakomaa utfort motsvarar inte det som efterfrdgats som ett
obligatoriskt krav. Strategirédet har haft rddigheten dver innehallet i sitt

anbud, men har valt att inte anpassa Erik Lakomaas CV till kraven i
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upphandlingen. Denna otydlighet &r nigot som endast kan lasta

Strategiradet sjélva.

Pernilla Jonssons CV visar med all 6nskvird tydlighet att hon uppfyller kraven
pé efterfragad arbetslivserfarenhet. Detta framgar bland annat av beskrivningen
av hennes arbete hos Riksrevisionen, Det finns inte ndgot krav att uppdrag ska

ha utforts inom ramen for ett konsultuppdrag.
Forvaltningsriittens bedémning

De krav som stillts pa erbjudna dvriga konsulter anges i forfragningsunderlaget
under p. 4.4. med rubriken *Anbudsomréde A — Ansvarig utforare och dvriga
konsulter”. Under p. 5.1 i samma forfrdgningsunderlag redovisas vad som
avses med Anbudsomrade A, utvirdering och processtdd och under p. 5.3
anges exempel pa uppdrag som kan vara aktuella inom omréde A.
Forvaltningsriitten anser att det krav som stillts p& minst tv&(2) ars
arbetslivserfarenhet inom det omrade som efterfragas #r tillrtickligt tydligt
utformat for att en normalt omsorgsfull leverantor ska forstd vad som
efterfrigas. Enligt forvaltningsrittens bedémning strider inte det stillda kravet

mot transparensprincipen.

Vad giller Erik Lakomaas kompetens konstaterar forvaltningsrétten att denna
i sig inte &r ifrdgasatt, Friga dr om Strategiradet har uppfyllt det krav som
stélls pa redovisningen av hans arbetslivserfarenhet. I forfragningsunderlaget
p. 4.3,- CV, anges att det #r viktigt att CV innehaller tillrécklig information sé
att det &r mojligt att stimma av att dvriga konsulter har den kompetens och
erfarenhet som efterfragas. I den CV som ldmnats for Erik Lakomaa
redovisas forutom utbildning och examina nuvarande position och tidigare
yrkeserfarenheter. Dessa yrkeserfarenheter redovisas dversiktligt och
kortfattat. Vidare redovisas ett stort antal publikationer, bocker, bokkapitel,

konferenspapper, rapporter och working papers som Erik Lakomaa arbetat
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med. Forvaltningsritten delar Skolverkets bedémning att Erik Lakomaas CV
inte uppfyller kravet pd redovisning av hans arbetslivserfarenhet inom det
efterfragade omradet. Skolverket har saledes inte forvarit i strid med
principerna om likabehandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU genom

att inte utviirdera Strategiradets anbud.

Vad giller dvriga hiivdade brister i upphandlingen, anbudsomréde A, beddmer
forvaltningsritten, med beaktande av bade det som Strategoradet har anfort och
det som Skolverket har svarat, att Skolverket har forfarit formellt korrekt i
upphandlingen och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfaranderegler
som anges i LOU. Dirmed finns dérmed inte ndgon grund for ingripande med

stéd av LOU och anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A).
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Kaija Hultquist
Radman

Ann-Kristin Rosén har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOILAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skei-
velsen ska dock skickas eller Limnas till foe-
valtningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sddan f6rhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
dotnstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for éverklagandet infaller pi
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller ny4rsafton ricker det att skrivelsen
kommer in néista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gér
att bedéma riktigheten av det slut som fox-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet provas av hogre riitt, el-
let

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalta

1. Klagandens person-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dr klaganden kan nas f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mAlet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till acbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klagan(j;:n anger till stod for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningstﬁftcns
dom/beslut som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framghr av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden for 6vet-

- klagande av riittens dom eller beslut har 16pt ut.

Detta gillet mil om éverprovning enligt:
e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pA f6t-
- svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att riitten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiske beslut. I vissa fall fac avtal
shatas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgdtande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &vet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

yoww.domstol se



