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Ansodkan om Sverprovning av ett avtals giltighet enligt lagen om offentlig
upphandling, LOU
BESLUT

Forvaltningsritten forklarar avtalet den 5 januari 2011 mellan AB Sjébo-
hem och NCC Construction Sverige AB angaende nybyggnad av bostéder

pa Grimstofta, option, Sjobo kommun vara ogiltigt.
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YRKANDEN M.M.

Nimab Entreprenad AB (nedan Nimab) har i ansékan till forvaltningsritten
om Gverprovning av ett avtals giltighet yrkat att det avtal som tecknats
mellan Aktiebolaget Sjobohem och NCC Construction Sverige AB den 5

Januari 2011 ska forklaras ogiltigt.

Aktiebolaget Sjobohem (nedan Sjobohem) har i férsta hand yrkat att Nimabs

ans6kan ska avvisas och i andra hand att ansékan ska avslas.
Parternas argumentation

Nimab Entreprenad AB:

Sjobohem har under 2010 genomfért en upphandling enligt LOU av nybygg-
nad av bostéder pa Grimstofta i Sj6bo kommun. Upphandlingen avsag ny-
byggnad av nio stycken enplansbostéder fordelat pa tre huskroppar, anligg-
ning av omgivande mark och parkering samt uppforande av ett miljo-
hus/cykelforrad. I tilldelningsbeslut den 9 juni 2010 tilldelades uppdraget
NCC. Nimab ans6kte om §verprévning hos forvaltningsritten som i dom den
26 augusti 2010 konstaterade att Sjobohem agerat i strid med LOU och att
upphandlingen ska géras om. Sjébohem har dock inte rittat sig efter forvalt-
ningsréttens dom utan valt att teckna avtal med NCC. Kontraktet inneholl
dven en option att uppfora ytterligare nio stycken enplansbostider fordelat pa
tre huskroppar, anléggning av omgivande mark samt uppférande av ett miljs-
hus/cykelforrad. Sjébohem har den 23 december 2010 beslutat att anta optio-
nen i kontraktet med “&ndringar och tilldgg enligt specificerade A-ritningar”
mot en erséttning av 12 420 000 exklusive mervirdesskatt. Avtal om det

samma tecknades mellan Sjobohem och NCC den 5 januari 2011.
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Sjobohem har tecknat avtal med NCC i strid med forvaltningsrattens dom.
Kontraktet &r saledes inte upphandlat i enlighet med LOU. Redan av denna
anledning utgdr tecknandet av avtalet en otilldten direktupphandling och
grund for att enligt 16 kap 15 § LOU ogiltigforklara avtalet av den 5 januari
2011.

Optionspriset har hojts med néstan 25 procent, till 12 420 000 kr jamfért med
10 045 620 kr som angavs i NCC:s anbud, vilket utgdr en betydande skillnad i
forhallande till priset for optionen i det ursprungliga kontraktet. Aven #nd-
ringarna och tilliggen avseende entreprenadens utformning enligt avtalet den
5 januari 2011 utgér betydande skillnader i forhallande till utformningen av
entreprenaden i det ursprungliga kontraktet. Optionen skulle enligt forfrag-
ningsunderlaget avse “uppforande av ytterligare 9 st enplansbostéder férdelat
pé 3 huskroppar” samt att det skulle ha en liknande boarea som bostdderna
enligt Huvuduppdraget dvs. 480 kvm. Den nuvarande utformningen utgérs av
tio bostdder i tre tvaplanshus med en sammanlagd boarea uppgéende till 646
kvm. Detta utgor en vésentlig foréindring jamfort med forutséttningarna i for-
fragningsunderlaget. Om nagra férandringar fréan forfragningsunderlaget ska
kunna goras maste dessa vara forutsebara for samtliga anbudsgivare nér de
ldmnar anbud. Férindringarna har inte varit forutsebara. Det har élegat Sjobo-
hem att i forvig kontrollera att samtliga forutséttningar enligt forfrdgningsun-
derlaget 4r korrekta och genomforbara. Sjobohem har uppenbarligen inte kon-
trollerat om bygglov kunde beviljas. De &ndringar och justeringar som gjorts
skulle, vid en korrekt genomford upphandling, ha gjort det méjligt for andra

anbudsgivare att limna annorlunda anbud som hade kunnat antas.

Var och en eller sammantaget innebér hojningen av optionspriset respektive
dndringarna av entreprenaden sadana vésentliga férdndringar av det ursprung-
liga kontraktet att det avtal som tecknats mellan Sjobohem och NCC méste
anses utgdra ett nytt kontrakt som rétteligen skulle ha varit f6remal for en ny

annonserad upphandling enligt LOU. Detta har inte skett och séledes utgor
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tecknandet av avtalet en otilliten direktupphandling. Den otilldtna direktupp-
handlingen har pdbérjats efter ikrafttridandet av lag 2010:571 och bestimmel-
seni16 kap 15 § LOU om ogiltigférklarande av avtal &r dirfor tillamplig pa

overtradelsen.

Det sammanlagda vérdet av kontraktet 2011 uppgar till 12 420 000 kr och
overstiger hélften av Huvudkontraktets virde, varfor 4 kap. 8 § 1 punkten
LOU inte &r tillamplig (jamfor 4 kap. 8 § 2 stycket LOU). Inga av forutsitt-

ningarna enligt den dberopade punkten foreligger.

Aktiebolaget Siobohem:

Nimab har dberopat regler som tréitt i kraft den 15 juli 2010. Enligt 6ver-
gangsbestimmelserna giller 4ldre bestimmelser for upphandlingar som pa-
borjat fore ikrafttridandet. Annonseringen avseende aktuell upphandling
skedde den 14 maj 2010, varfor upphandlingen av 9 stycken enplansbostider
jémte optionen pa ytterligare ldgenheter, ska anses pabérjad senast detta da-
tum. Aldre bestimmelser 4r darfor tillampliga pa upphandlingen, inklusive
avropet pa optionen. Nimab saknar darfor méjlighet att fora talan om ogiltig-
het enligt 16 kap. 15 § LOU.

Sjobohem valde att trots pagéende rittsprocess i forvaltningsdomstolen teckna
avtal med NCC den 30 juni 2010. Bakgrunden hirtill var att Sjébo kommun
enligt lag har skyldighet att tillhandahalla denna typ av bostider (LSS-
boenden). Den 30 juni 2010 fanns alltsa ett civilrittsligt bindande avtal mellan
Sjobohem och NCC om att bygga 9 stycken ldgenheter och en option att byg-
ga ytterligare 9 stycken ldgenheter. Genom kontrakt den 5 januari 2011 avro-
pades optionen. Optionen &r inte en sjélvstindig handling utan en del av det av
det avtal som ingicks den 30 juni 2010. Optionen kan dérfor inte ogiltighets-
forklaras med hénvisning till de nya reglerna. Kan optionen inte ogiltigforkla-

ras &r den istillet giltig och kan avropas av Sjébohem. Avropet #r inte heller
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en sjdlvstidndig handling utan just ett avrop fran ett redan bindande avtal. Ut-
géngspunkten 4r att hela kontraktet ses som en helhet. Frigan om hur det ur-
sprungliga kontraktet kom till saknar relevans fér om reglerna om ogiltighets-

forklaring &r tillimpliga i méalet.

Sjbohem bestrider att det foreligger en otillaten direktupphandling i januari
2011. Andringarna av entreprenaden i avropet 1ag bade till belopp och faktisk
utformning inom ramen for de villkor som fanns i det ursprungliga kontraktet.
Forfragningsunderlaget och avtalet innehéll en flexibilitet med innebérden att
entreprenadarbetet kunde anpassas och justeras l6pande under entreprenadpro-
jektet. I samband med bygglovsansokningarna for bygget framkom att bygg-
lov f6r optionen inte skulle beviljas for enplansbostider i samma utférande
som Huvuduppdraget. Den nédvéndiga 16sningen blev att istillet bygga pa
hojden. Enplansbostéderna blev istillet tvaplansbostéder. En naturlig foljd av
detta blev att det blev ytterligare en ligenhet. Den sammanlagda boarean for
de 10 ldgenheterna som Avtalet omfattar 4r enligt ritningarna 646 kvm. Detta
ska jamforas med NCC:s godtagna sidoanbud med en yta pa 523 kvm. NCC
och Sjobohem enades om en fast erséttning om ytterligare 2 374 800 kr for det
tillkommande arbetet med den 4dndrade entreprenaden. Den totala kontrakt-
summan for den avropade optionen uppgér saledes till 12 420 000 kr jamfort
med 10 045 620 kr som angavs i anbudet. Prisskillnaden mellan kvadratme-
terpriset for den avropade optionen och Huvuduppdraget ér inte ens 0,1 pro-

cent.

Om f6rvaltningsrétten anser att &ndringarna ligger utanfor ramarna f6r kon-
traktet och séledes innebir en forindring av kontraktsvillkoren far bedém-
ningen av om 4ndringen ska bedomas som vésentlig géras mot bakgrund av de
principer som faststéllts i praxis. Andringarna hade inte paverkat Nimabs eller
ovriga anbudsgivares mdjlighet att tilldelas uppdraget. Andringen av den tek-

niska 16sningen har varit nddvéndig med hénvisning till problemet med bygg-
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lovet. Prisséttningen bygger pi samma principer som Huvuduppdraget. And-

ringarna kan utifrdn det anforda inte anses som visentliga.

Skulle forvaltningsrétten finna att avropet 4r en otillaten direktupphandling
som pabdrjats efter ikrafttradandet av de nya reglerna menar Sjébohem att
direktupphandlingen ér tillaten enligt reglerna i 15 kap. 3 § LOU med hénvis-
ning till 4 kap. 8 § punkten 1 LOU. Det ér riktigt att tilliggsarbeten eller s.k.
kompletterande arbeten enligt 4 kap. 8 § andra stycket LOU inte far Overstiga
hlften av huvudkontraktets virde. Huvudkontraktet borde dock om avropet
ska ses som en sjélvstindig upphandling rimligen anses motsvara huvudupp-
draget och dess virde p4 10 045 620 kr och inte det sammanlagda vérdet av
den ursprungliga upphandlingen och den pastédda direktupphandlingen p4
20 091 240 kr som Nimab har angett. Tilliiggsarbetena ska i forhallande till
huvudkontraktet i sadant fall anses utgéra det belopp som tillkommer utéver
huvudkontraktet dvs. 2 374 380 kr. Harav framgér att det sammanlagda virdet
av tillaggsarbetena inte Sverstiger hélften av det ursprungliga virdet pa

10 045 620 kr.

DOMSKAL

Nimab har yrkat att det avtal som tecknats mellan Sjobohem och NCC Con-
struction Sverige AB den 5 januari 2011 ska forklaras ogiltigt med stod av 16
kap 15 § LOU. En sadan mdjlighet till ogiltighetsférklaring tridde i kraft den
15 juli 2010. Enligt 6vergangsbestimmelser giller dock 4ldre bestimmelser
for upphandlingar som pébérjat fore ikrafitrddandet. Nér Sjobohem valt att
utnyttja den option som lémnats i samband med den upphandling som annon-
serats den 14 maj 2010 har detta foranlett det i malet aktuella upphandlings-
kontraktet den 5 januari 2011. Enligt forvaltningsrittens mening kan det inte
av dvergangsbestimmelserna anses framga att ett sddant upphandlingskon-

trakt skulle vara undandraget méjligheten till ogiltighetsforklaring.
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Nimab har bl.a. gjort gillande att upphandlingen enligt kontraktet den 5 janua-
11 2011 skett utan foregdende annonsering. Att annonsering inte skett 4r ostri-
digt i malet. Enligt 16 kap 15 § lagen om offentlig upphandling ska ritten be-
sluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande myndighet och en
leverantor &r ogiltigt bl.a. om avtalet har slutits utan foregéende annonsering. I
vissa fall kan upphandling ske utan annonsering. Bl.a. ldmnas en sddan mgj-
ligheti 15 kap 3 § lagen om offentlig upphandling med hénvisning till forut-
sdttningar enligt 4 kap 8 § forsta stycket punkten 1 samma lag. Dessa forut-
sdttningar &r att det galler kompletterande byggentreprenader eller tjcinster
som inte ingdr i det ursprungliga projektet eller ingdr i det ursprungliga kon-
trakt om a) kompletteringarna pa grund av oférutsedda omstindigheter krivs
Jor art kontraktet skall kunna fullgoras, b) de skall utforas av den ursprungli-
ga leverantoren, c) de inte utan stora tekniska eller ekonomiska oldgenheter
for den upphandlande myndigheten kan skiljas fran det ursprungliga kontrak-
tet, eller de kan avskiljas och dr absolut nodvandiga for att kontraktet skall
kunna fullféljas. En ytterligare forutséttning dr att det sammanlagda vérdet av

detta kontrakt inte far verstiga hélften av det ursprungliga kontraktets virde.

Enligt férvaltningsréttens mening har Sjobohem inte férmatt visa att forutsitt-
ningar forelegat for att sluta avtalet den 5 januari 2011 utan féregéende an-
nonsering. Avtalet ska sledes anses vara ogiltigt. Nagon grund for att inte

forklara avtalet ogiltigt har inte framkommit.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b)







DV 3109/1B * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden {61 Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Gverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, mélnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www,domstol.se






