FOI}VALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I GOTEBORG 2018-01-29 14155-17

Avdelning 2 Meddelad i

Goteborg

KLAGANDE KONKURRENSVERKET
Rett Bemanning Sverige AB, 556998-1185 G
Ombud: Avd
Affirsomrédeschefen Jan Géransson
Altarpsvidgen16 D Dor
564 35 Bankeryd L KSnr Aktoil
MOTPART
Néamnden for ink6p och upphandling i G6teborgs Stad
Box 1111

405 23 Goteborg

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
forkortad LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar ansokan.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 18 december 2017 upphor

ddarmed att gélla.
Dok.Id 518756
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 mandag—fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenigoteborg.domstol.se



F(")ISVALTNINGSRATTEN DOM 14155-17
1 GOTEBORG 2018-01-29

BAKGRUND

Néimnden for ink6p och upphandling i Goteborgs Stad (nimnden) genomfor
en upphandling av ramavtal avseende Inhyrning av personal, dnr 199/16,
inom fyra verksamhetsomraden. Rett Bemanning Sverige AB har ldimnat

anbud vad avser omradet socialtjénst.

Av tilldelningsbeslut den 3 juli 2017 framgér att nimnden valt att teckna
ramavtal med andra leverantorer 4n Rett Bemanning Sverige AB (bolaget)
inom omrédet socialtjanst. — Bolagets anbud diskvalificerades da bolaget
inte uppfyllt upphandlingens krav pé skatter och socialférsékringsavgifter
samt registrering (p. 1.3.1.3). — Nédmnden har i ett fértydligande till bolaget
1 huvudsak angett att uteslutningen ror bolagets pagaende rekonstruktion
samt att bolaget har ett stort underskott pa skattekontot och skulder hos

Kronofogdemyndigheten rérande skatter.

YRKANDEN M.M.

Rett Bemanning Sverige AB (bolaget) ansdker om dverprdvning och anger
att nimnden har brutit mot god upphandlingssed genom att diskvalificera

bolagets anbud. Bolaget anfor i huvudsak f6ljande.

Némnden borde och kunde inom ramen f6r LOU ha utnyttjat mojligheten
till réttelse, fortydligande och komplettering av anbud, om det kunnat leda

till en effektivare konkurrens i den aktuella upphandlingen.

Vidare kan en leverantdr med skatteskulder visserligen uteslutas med stéd
av 13 kap. 2 § LOU. Namnden synes emellertid inte ha tagit hinsyn till vad
som anges om undantaget i 13 kap. 5 § 3 st. som anger att ”En leverantor
som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av skatter och social-

forsakringsavgifter, inklusive rénta och sanktionsavgifter, eller ingétt en
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bindande 6verenskommelse om betalning eller motsvarande ska inte ute-
slutas enligt 2 §”. — Att intrédda i en rekonstruktion innebér att skatterna som
hénfor sig till tiden f6re ansékan om rekonstruktion inte far betalas under
den tid som rekonstruktionen pdgér. Detta bor anses som en sddan
“motsvarande §verenskommelse” som ndmns i bestimmelsen. I andra hand
borde nimnden ha avstatt fran uteslutning med hénvisning till 13 kap. 6 §
LOU eftersom det ligger i det allménnas intresse att frimja rekonstruktioner

framfér konkurser.

Darutdver kunde ndmnden ha gett bolaget méjlighet att styrka att rekon-
struktionen gér enligt plan och genom att insénda dokument styrka att

bolaget atgérdat de missférhéllanden som orsakat rekonstruktionen.

Bolaget har till anbudet bifogat ett exempel pa en moderbolagsgaranti och
hade sjélvklart kunnat ge in en sddan garanti med alla uppgifter om en sddan

efterfragats av ndimnden.

Det kan noteras att Skatteverket har beviljat bolaget anstand med betalning
av skatterna som hanteras inom rekonstruktionen och att dessa skatter inte
langre ligger som ett minussaldo hos KFM eller hos Skatteverket. Bolaget
har under rekonstruktionen tilldelats offentliga kontrakt i andra upphand-

lingar.

Ndmnden yrkar att ansdkan ska avslas och anfor bl.a. féljande

Némnden har haft fog for att utesluta bolaget ur upphandlingen da bolaget
vid tidpunkten for uteslutningen var under rekonstruktion och dértill hade

betydande skatteskulder. Atgirden strider inte mot proportionalitetsprinci-
pen. Som tillkommande grund géller dven att bolaget inte heller uppfyllde
de ekonomiska krav som stéllts i upphandlingen. Den ingivna "moder-

bolagsgarantin” visar inte heller att kravet dr uppfyllt.
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Forvaltningsrétten har i beslut den 18 december 2017 {6rordnat att nimnden
inte far ingd avtal i upphandlingen avseende delomréadet socialtjdnst innan
nagot annat har bestdmts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Friga om processbehorighet

Bolaget har numer gett in en handling som utvisar att Jan Goéransson har
behdrighet att féra bolagets talan 1 mélet, varfor det inte foreligger ndgra

hinder mot att préva mélet i sak.

Tillampliga bestdmmelser

Frégan i mélet & om det finns sddana brister i upphandlingen att det finns

skdl for ingripande med stdd av bestimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna eller andra bestimmelser i

LOU.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundléggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).
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En upphandlande myndighet fér tillata eller begéra att en leveranttr rittar en
felskrivning, felrikning eller ndgot annat fel i en handling som har getts in
av leverantdren. Myndigheten far ocksé tillata eller begéra att en leverantdr
fortydligar eller kompletterar en sddan handling. — En étgérd enligt forsta
stycket ska vara forenlig med principerna om likabehandling och &ppenhet

(4 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska utesluta en leverantr frn att delta i en
upphandling, om myndigheten genom kontroll enligt 15 kap. eller pa annat
sétt far kiinnedom om att leverantdren inte har fullgjort sina skyldigheter
avseende betalning av skatter eller socialforsikringsavgifter i det egna
landet eller i det land dér upphandlingen sker, och detta har faststillts
genom ett bindande domstolsavgorande eller myndighetsbeslut som har fatt
laga kraft. — En upphandlande myndighet far utesluta en leverantsr fran att
delta i en upphandling, om myndigheten pa ett annat lmpligt sétt kan visa
att de skyldigheter som avses i forsta stycket inte har fullgjorts

(13 kap. 2 § LOU).

Vidare far en upphandlande myndighet utesluta en leverantdr frén att delta i
en upphandling om leveranttren &r i konkurs eller &r f6remal for insolvens-

eller likvidationsforfaranden (13 kap. 3 § p. 2 a) LOU).

En leverantdr som har fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter och socialforsikringsavgifter, inklusive rdnta och sanktionsavgifter,
eller ingatt en bindande 6verenskommelse om betalning eller motsvarande

ska inte uteslutas enligt 2 § (13 kap. 5 § tredje stycket LOU).

En upphandlande myndighet far lata bli att f6lja en skyldighet att utesluta en
leverantdr, om det dr motiverat av tvingande hénsyn till allménintresset

(13 kap. 6 § LOU).
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I punkten 1.3.1.4 i upphandlingsdokumentet stélls krav pa att leverantoren
ska ha en viss ekonomisk och finansiell stillning samt anges att for det fall
leverantoren inte uppfyller kravet pd att vara kreditvérdig kan redovisa sin
ekonomiska stéllning pé annat sitt, som exempelvis en moderbolagsgaranti,

som styrker att foretaget uppfyller kravet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr ostridigt att bolaget vid tidpunkten for anbudstidens utgéng var fore-
mal for insolvens- eller likvidationsforfaranden (rekonstruktion) och att det
vid denna tidpunkt inte foreldg ndgon bindande dverenskommelse om betal-
ning med Kronofogdemyndigheten eller annan motsvarande verenskom-
melse. Den omstédndigheten att bolaget under rekonstruktionen &r férhindrad
att reglera sin skatteskuld &r inte en 6verenskommelse utan utgér endast en
forutsitining for genomforandet av rekonstruktionen. Ndmnden har dérfor

haft fog for att utesluta bolaget pa angiven grund.

Bolaget har inte heller fullgjort sina skyldigheter avseende betalning av
skatter eller socialforsikringsavgifter och ndimnden har dven pé denna grund

haft fog for att utesluta bolaget fran att delta i upphandlingen.

Bolaget har inte uppfyllt upphandlingens stillda krav pa kreditvérdighet och
har inte heller genom den moderbolagsgaranti som bifogats anbudet f6rmatt
visa att bolaget pa annat sétt har tillricklig finansiell stéllning for att full-
gora uppdraget under avtalstiden. Skl for att utesluta bolaget finns darfor

dven pa denna grund.

En upphandlande myndighet har en méjlighet men ingen skyldighet att ge
en leverantér mdjlighet att komplettera eller fortydliga sitt anbud.
Némnden har sélunda inte brutit mot LOU genom att inte ge bolaget en

sddan mojlighet.
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Inte heller utgér den omsténdigheten, att bolaget under rekonstruktionen i
andra upphandlingar har tilldelats offentliga kontrakt, skél for att bedoma

nimndens forfarande som varande 1 strid med LOU.

Sammanfattningsvis har bolaget inte formatt visa att ndimndens forfarande i
upphandlingen till ndgon del stér i strid med de grundlidggande principerna i
LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. Skél for ingripande i upp-

handlingen saknas ddrmed. Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ann Rittri

Ridman

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Michagl Koch.
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till f6rvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgoérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstdnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
torvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rattstillampningen att overklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1.

Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammarratten.

uppgift om det avgorande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummetr samt dagen for avgorandet,

de skil som klaganden anger till stdd for
en begiran om proévningstillstind,

den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnaimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se






