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BAKGRUND OCH YRKANDEN .M.M.

‘Riksdagsférvaltningen (RDF) genomfor en upphandling avseende leve-
rans, support och underhall av ett gruppbokningssystem, dnr 253-1947-

1 08/09. Upphandlingen genomfors som en forenklad upphandling enligt

LOU. Enligt tilldelningsbeslut avsént den 7 oktober 2009 har Riksdagsfor-
kx//a‘ltningen beslutat att anta anbud fran annan leverantor &n Consentia AB

(Consentia).

Consentia anséker om §verprévning enligt LOU och yrkar att MultiSoft
Consulting Sweden AB:s (MultiSoft) anbud ska uteslutas. Till stdd for sitt
yrkande anfor Consentia i huvudsak foljande. MultiSoft har ldmnat ett
orent anbud genom att fréngé de kommersiella villkoren och hivda att
egna avtalsvillkor ska gilla fore forfragningsunderlagets. I vart fall 4r det
oklart om anbudet frén MultiSoft uppfyller forfragningsunderlagets villkor
eller inte. Vidare dr anbudet undertecknat av Bjorn Larsson som inte &r
behorig firmatecknare, sidan 2 av registreringsbeviset saknas ocksé 1 anbu-
det vilket 4r ett ska-krav, och huruvida han &r behorig foretrddare framgér 1
vart fall inte i MultiSofts anbud. Huruvida MultiSofts arsredovisning i an-
budet ir den faststéllda och inskickade ar oklart eftersom den i vart fall inte

dr undertecknad.

RDF bestrider bifall till Consentias ans6kan och yrkar i forsta hand att
Consentias ans6kan ska avslés och i andra hand att 1énsrétten beslutar att
upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Till stéd for sin talan
anfor RDF bland annat foljande. RDF har inte brutit mot LOU eller EG-
rittsliga bestdmmelser och principer. I vart fall har RDF:s handlande inte
medfort att Consentia lidit eller kan komma att lida skada. Det vinnande
anbudet var det enda av de aterstdende anbuden som har &satts ett pris som
ligger under det troskelvarde som géller for statliga myndigheter i Sverige.

Detta anbud har getts in av MultiSoft. RDF bestrider att anbudet fran Mul-
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tiSoft &r orent. MultiSoft har for det forsta limnat ett godkdnnande av de
for denma upphandling géllande avtalsvillkoren. Det stilldes ocksé en fréga
under anbudstiden kring det nu ifrigasatta avtalsvillkoret. Frégan géllde
vidareutveckling av systemet efter att godkénd leverans har genomforts.
MultiSoft limnade dérefter in sitt anbud. Enligt RDF:s mening har Multi-
Soft dirmed godtagit de kommersiella villkor som giller upphandlingen.
Ett avtal med annat innehall &n det som framgér av de i upphandlingsun-
derlaget bifogade handlingarna kommer inte att komma till stand. RDF har
déremot ingen avsikt och kommer inte att vidareutveckla systemet sjilva
utom i de fall som niamndes i svaret pa den av MultiSoft stéllda frégan.
MultiSoft har i anbudet forklarat att bolaget i ett sddant fall inte ser nagra
hinder for att RDF far tillgéng till nddvéndig information m.m. for att pa
egen hand kunna vidareutveckla systemet. Det kommer i vart fall inte i
praktiken att uppkomma négon avvikelse fran avtalsvillkoren. Under alla
omstindigheter faller den nu aktuella diskussionen om omfattningen av
RDF:s ianspriktagande av vidareutvecklingsratten in under det forhand-
lingsutrymme som medges vid forenklat forfarande. Det innebir att om
MultiSofts kommentarer i anbudet trots allt skulle beddmas utgora en for
stor avvikelse fran det aktuella avtalsvillkoret finns det d&ndock utrymme
for att gora den avvikelsen tack vare den namnda forhandlingsritten. An-

budet kan i vart fall av det skilet inte anses orent.

Det kriivs inte att en behdrig firmatecknare ska underteckna anbudet. det
ricker med en behorig foretridare. Det finns inget skal att ifrdgasitta att
Bj6rn Larsson &r behorig foretradare for MultiSoft. I vart fall géller princi-
pen om stéllningsfullmakt.

Det iiri och for sig korrekt att sida tva av registreringsbeviset inte finns
med i anbudet. Syftet med att ge in registreringsbevis r dock att visa att
den som limnar anbud och 4r skyldig att vara registrerad har uppfyllt den

skyldigheten. Det har MultiSoft visat redan genom den ingivna handlingen.
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RDF beddmde att det saknades skl att ifragasitta korrektheten av den in-
givna &rsredovisningen. En upphandlande myndighet maéste kunna sétta
sadan grad av tillit till anbudsgivaren, i vart fall om det saknas skl att ifra-
gasitta dennes vederhiftighet. Aven om det exemplar av arsredovisningen
som har bilagts anbudet inte &r underskriven kan ocksa helt enkelt konsta-
teras att det i enlighet med RDF:s antagande ocksé 4r den faststédllda arsre-
dovisningen som MultiSoft har gett in. Att den ingivna arsredovisningen &r
faststélld och korrekt stods numera dven av dels en bekriftelse fran Multi-

Soft, dels en kontroll hos kreditupplysningsforetag.

Till sist far anforas att Consentias anbudspris 6verstiger det troskelvirde
som utgor den Gvre gransen for kontraktsvérdet for att ett forenklat forfa-
rande ska f3 tillimpas. Det Gverstiger ddrmed dven RDF:s budget for denna
upphandling. Consentias anbud kan dérfor under inga omstédndigheter an-
tas. Om lédnsrétten trots allt finner att MultiSofts anbud ska forkastas maste
upphandlingen avbrytas. Motsvarande forhallanden géller alla aterstaende
anbudsgivare i denna upphandling. Vare sig Consentia eller ndgon annan
anbudsgivare kan sdledes lida skada av RDF:s handlande. Det kan dven
nédmnas att upphandlingen foregicks av en marknadsundersékning som
klart pavisade att priset for ett system av aktuellt slag med god marginal

skulle komma att understiga troskelvérdet.

Consentia, som forelagts att senast den 21 oktober 2009 yttra sig i mélet
vid dventyr att mélet annars avgors pa befintliga handlingar har inte vidare

avhorts.

Lénsrétten har den 15 oktober 2009 forordnat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas.
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DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

11 kap. 9 § LOU foreskrivs foljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande stt samt
genomfora upphandlingar p4 ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges f6ljande. Om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i1kap.9§LOU
eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten besluta att upp-
handlingen ska géras om eller att den fir avslutas forst sedan rattelse
gjorts.

Utredningen i malet

I forfragningsunderlaget daterat den 1 juli 2009 anges under punkt 2.7
foljande. Forfragningsunderlaget innehéller ett antal obligatoriska
krav som benimns ska-krav. En forutsittning for att ett anbud ska
kunna provas, utvdrderas och antas &r att dessa ska-krav ér uppfyllda.
Ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav kan komma att forkas-
tas. Anbudsgivaren uppmanas dérfor att noggrant lisa forfragnings-
underlaget med bilagor och folja de instruktioner angdende anbudets
innehall som ges dar. Likasd kan anbud som innehéller dndringar av,
forbehall eller tillagg till angivna ska- och bor-krav, kommersiella

villkor m.m. (orent anbud) komma att forkastas.

I forfragningsunderlaget inkluderas 8 bilagor. En av dessa innehéller
ett leveransavtal i vilket bl.a. foljande anges under punkt 15. Doku-
mentation. Killkod och programdokumentation ér leverantorens
egendom. RDF erhéller en icke exklusiv, i tiden obegrénsad, ritt att
for avtalat indamal nyttja, vidareutveckla och vid detta egna nyttjande

modifiera resultatet av det av leverantdren inom ramen for uppdraget
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utforda arbetet. Leverans ska inkludera fullsténdig teknisk dokumen-

tation pé svenska och engelska samt anvindardokumentation och ad-

ministrationsdokumentation pa svenska.

Leverantéren ska hos RDF deponera dokumentation ver den konfi-
guration som &r gjord pa angiven utgéva av programvaran liksom ko-
pia av kéllkod avseende de kundanpassade/egenutvecklade applika-

tionerna.

I fortydligande och svar pa fragor daterat den 18 augusti 2009 med
anledning av upphandling av gruppbokningssystem anges bl.a. f6ljan-
de.

Fraga 1
Ar det ett krav att ni sjdlva ska kunna vidareutveckla systemet utan att
behova kontakta leverantéren av systemet, dvs. att ni har ratt till samt-

lig kéllkod och att fordndra den?

Svar pd fraga 1

Svaret synes nidrmast vara att det beror pa. Av leveransavtalets punkt
15 framggér att riksdagsforvaltningen far en icke exklusiv, i tiden obe-
grinsad, rétt att for avtalat &ndamal nyttja, vidareutveckla och vid
detta egna nyttjande modifiera resultatet av det av leverantéren inom
ramen for uppdraget utforda arbetet. Skélen till denna avtalsskrivning
ar bland annat att leverantorer gar i konkurs, 6vergér till annan verk-
samhet, 6verlater sin verksambhet eller av andra skl upphor med en

viss produkt m.m.

I Allménna bestdmmelser, [T-projekt version 2008 (till vilka hinvisas
i nyss ndmnda leveransavtal) anges under punkt 13.1 féljande. Kun-

den erhaller en icke exklusiv i tiden obegrinsad rétt att for avtalat
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#ndamal nyttja och vid detta egna nyttjande modifiera och maéangfaldi-

ga resultatet av det av leverantdren utforda arbetet inom ramen for

uppdraget.

I bilaga 2 i anbudet fran MultiSoft har Bjérn Larsson skrivit sin namn-
teckning i den ruta vari anges att namnteckning ska skrivas av behorig

foretridare.

I en skrivelse fran Bjorn Larsson som bilagts anbudet frén MultiSoft
anges bl.a. foljande. Rent avtalsmassigt har RDF inte mojlighet att
vidareutveckla systemet sjilva. D4 andemeningen géllande den re-
striktionen i anbudet tycks gilla en oro for att en eventuell leverantor
skulle ga i konkurs, képas upp etc. ser vi inga hinder for att RDF iett
sadant fall far tillgdng och réttigheter till komplett dokumentation och
killkod for bade plattformsspecifika delar och kundspecifika delar for
att p4 egen hand vidareutveckla systemet. Det anges att brevet bifogas

anbudet for att p intet sitt riskera att forleda RDF 1 upphandlingen.

Liinsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsigbarhet), proportionalitet och mse-
sidigt erkinnande. Provningen i lansrétten utgdr en kontroll av om det
pé grundval av vad s6kanden har framfort i maélet finns anledning att
besluta att upphandlingen ska gdras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs ocksa
att skanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida ska-

da p4 grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.
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De krav som stélls i kvalificeringsfasen ér inte mdjliga att uppfylla i ldgre
eller hogre grad utan &r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte
alls, dérav bendmningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera
skall-krav ska anbudet forkastas. For det fall en upphandlande myndighet
skulle ta upp ett anbud till prévning som inte uppfyller ett eller flera skall-
krav skulle detta innebéra en sdrbehandling av anbudsgivaren. Sérbehand-

lingen innebdr att den grundldggande principen om likabehandling inte

£5ljs.

Registreringsbevis och en drsredovisning

MultiSoft har i enlighet med uppstéllda krav i forfragningsunderlaget in-
gett ett registreringsbevis och en arsredovisning. MultiSofts anbud féar

ddrmed i denna del anses uppfylla skall-kraven. Den omsténdigheten att
sida tva av registreringsbeviset inte inkluderats och att arsredovisningen

inte undertecknats fordndrar inte denna beddmning.

Behdrig foretridare

Forfragningsunderlaget uppstiller ett skall-krav pé att anbuden ska vara
undertecknade av firmatecknare eller behorig foretrddare. Den person som
undertecknade MultiSofts anbud var inte firmatecknare och savitt framgar
hade MultiSofts inte heller ingett en skriftlig fullmakt till styrkande av
behodrigheten. Det finns emellertid inget hinder mot att godta ett anbud som
undertecknats av behorig foretrddare med annan fullmakt &n skriftlig sa-
dan. Mot bakgrund av att Bjorn Larsson i anbudet uppgett sig vara behorig
foretridare finner ldnsritten att RDF saknat skél att ifragasétta hans beho-
righet. Det har inte heller i efterhand framkommit att Bjérn Larsson vid
undertecknandet skulle ha saknat i vart fall muntlig fullmakt. RDF kan

dirmed inte heller i denna del anses ha handlat i strid mot LOU.




Sida 9
LANSRATTEN I DOM 20517-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

Ritt till vidareutveckling

I s&vil leveransavtalet som de allménna bestimmelserna for IT- A
leveransavtal 2008, som ingr som bilagor till forfrdgningsunderlaget, an-
ges att RDF vid upphandlingen erhller en rétt att for avtalat &ndamal nytt-
ja, vidareutveckla och vid detta egna nyttjande modifiera resultatet av det
av leverantdren inom ramen for uppdraget utforda arbetet. Efter att Multi-
Soft frégat om det i upphandlingen ska anses vara ett krav att RDF sjalv
ska kunna vidareutveckla systemet utan att beh6va kontakta leverantdren
av systemet har RDF upprepat den formulering som nyss redovisats. Lans-
ritten finner mot denna bakgrund att det klart framgér att forfrdgningsun-
derlaget uppstiller ett skall-krav om att RDF ska ges mdjlighet att vidare-

utveckla systemet sjdlvstéindigt.

I MultiSofts anbud ingar en bilaga i vilken MultiSoft anger att RDF inte
kommer att ges mdjlighet att vidareutveckla systemet pé egen hand. Ge-
nom reservationen kan MultiSoft saledes vid anbudstillfillet inte anses ha
uppfyllt det nyss redovisade skall-kravet. Varken det forhéllandet att RDF
genom fortydligande upplyst MultiSoft om det aktuella kravet eller vad

MultiSoft 1 fvrigt angett i sitt anbud fordndrar denna bedémning.

RDF har emellertid anfort att upphandlingen bedrevs i form av en forenk-
lad upphandling och att det saledes i vart fall inte fanns nagot hinder mot

att forhandla bort den aktuella reservationen. RDF har vidare anfort att ett
avtal med annat innehall #n det som framgér av de i upphandlingsunderla-

get bifogade handlingarna inte kommer att komma till stand.

Vid en forenklad upphandling far den upphandlande myndigheten forhand-
la med en eller flera anbudsgivare. Sadana forhandlingar kan avse alla av-
talsvillkor inklusive pris och mindre &ndringar och anpassningar av for-

fragningsunderlaget. Savitt framgér av handlingarna i malet har dock ingen
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forhandling, i vilken MultiSoft skulle ha gjort avkall pa sina tidigare reser-
vationer, kommit till stdnd innan tillféllet for tilldelningsbeslutet. Lansrét-
ten finner att RDF, genom att trots detta anta MultiSofts anbud, har handlat
i strid mot LOU. For att ett ingripande ska ske krivs emellertid ocks4 att
sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada med

anledning héirav.

Li#nsritten konstaterar att Consentias anbud versteg troskelvérdet for en
forenklad upphandling av det aktuella slaget och att det p& denna grund
skulle ha forkastats. Consentia kan sledes inte anses ha lidit ndgon eko-

nomisk skada. Ansékan ska d4rfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/12)

%ﬂleme Benndor%

radman

Foredragande har varit lansréttsnotarien David Vikstrom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
fér offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyhrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

Fot att ett &verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt £t ledning av rattstil-
limpningen att verklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det shut vartill
linsritten kommit ellet det annats finns syn-
netliga skil att prova 6verklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas stir Jins-
rittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av dverklagandet till
kammattitten varfor man anset att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, petsonnummet, yike,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigate uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet, :

3. de skil som klaganden anger till stod 6t
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linstittens beslut som kla-
ganden vill £3 till sténd,

5. de bevis som llaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vata undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lanstatten
framgfr av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www.dornstol.se






