FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2018-06-14 2083-18
Ann-Louice Jonsson Meddelad i Falun

SOKANDE
Mega Guld MSG AB, 556740-8975

Grindsgatan 29 KONKURRENSVERKET
118 57 Stockholm oo’
2013 -C5- 14

MOTPART
Landstinget Dalarna Avd
Box 712 Dnr
791 29 Falun KSnr

Aktbil

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Mega Guld MSG AB:s ansékan om Gverprévning.

Dok.Id 223530

Postadress Bestoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag—fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I FALUN

YRKANDE M.M.

Landstinget Dalarna (Landstinget) genomftr en upphandling avseende
”Minnesgévor” (dnr LD17/03503). Upphandlingen, som genomf6rs som ett
Oppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU),
dr indelad i anbudsomrade 1: Ur (herr- och damur i r6dguld) och anbudsom-
rade 2: Smycken (collier, armband, ring samt Srhiingen i r6d- och vitguld).
Landstinget beslutade den 27 april 2018 att tilldela kontrakt till Jarl Sandin
& Soner Guld och Silver AB i bada anbudsomréadena.

Mega Guld MSG AB (Mega Guld) ansker om 6verprévning och anfor i
huvudsak foljande till stod for sin talan. I kravspecifikationen anges att
armband och halsband i 18K rddguld ska viga “cirka 25 gram”. For samma
artiklar i vitguld star det att vikten ska vara "cirka 24 gram”. DA det &r yt-
terst vanligt att man som guldsmed anger en cirka-vikt vid berdkning av ett
smycke och sedan levererar detta smycke som bade kan viga nagot mer
eller ndgot mindre, arbetade Mega Guld efter detta d man limnade anbud.
Den vinnande leverant6ren har dock systematiskt riknat ned armband i bade
vitguld och r6dguld med 1 gram och har pé det sttet vunnit upphandlingen.
Mega Guld skulle, vid nedrdkning med 1 gram pa armbanden, ha haft det
vinnande anbudet. Mega Guld har f6ljt kravspecifikationen till punkt och
pricka och &r per gram riknat billigare. Landstinget bér inte kunna anse att
en vikt ligger inom en cirka-gréins utan att i sa fall ange detta i kravspecifi-
kationen, alternativt ange ett tydligt viktintervall sdsom att kedjans vikt ska
vara 24- 26 gram. Begreppet “cirka” &r inte lika med +-5 % och det saknas
en strikt definition av begreppet. Mega Guld borde i vart fall fa ldgga till ett
anbud dér linkarna véger 24 gram. Anbudsgivarna &r férhindrade att avge

anbud pa lika villkor.

Landstinget bestrider bifall till anstkan och framf6r bl.a. féljande. Mega

Guld har, trots vad som ségs i punkten 1.4 i de administrativa foreskrifterna,
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inte begért nagot fortydligande av forfradgningsunderlaget. Landstinget har
stéllt ett antal obligatoriska krav, déribland krav pé att armband och hals-
band i 18K rédguld ska viga cirka 25 gram. 1 gram motsvarar 4 % av 25
gram, vilket ligger inom ramen f6r uttrycket “cirka”. Den vinnande leveran-
toren har ddrmed uppfyllt det obligatoriska kravet. Kravet pa att offererade
produkter ska ha vikter om cirka 25 gram &r proportionerligt och foljer dven

branschpraxis. Ett krav pa exakt vikt skulle vara konkurrensbegrinsande.

SKALEN FOR AVGORANDET

Forvaltningsriitten har att préva om det pa grundval av vad Mega Guld an-
fort dr visat att Landstinget brutit mot ndgon av de grundldggande principer-
na eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Mega
Guld lidit eller kan komma att lida skada (20 kap. 6 § LOU). De grundlég-
gande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvédrdigt och icke-diskriminerande sétt, genomféra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt erkénnande

och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Hogsta forvaltningsdomstolen har uttalat att ett forfrdgningsunderlag ska
vara sd klart och tydligt utformat att en leveranttr p& grundval av detta kan
avgora vad den upphandlande myndigheten tillméter betydelse vid upphand-
lingen och att en utvirderingsmodell ska vara s& utformad att den &r dgnad
att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som dr ekonomiskt
mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksé unionsrittens krav pé likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens. Hogsta forvaltningsdomstolen har &ven
uttalat att de skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r op-
timalt utformade far godtas under férutséttning att de principer som bér upp
lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nér.

(RA 2002 ref. 50)
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Forvaltningsritten konstaterar att Landstinget i upphandlingsdokumenten
har angett att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas
utifrén kriteriet lagst pris. En sddan tilldelningsgrund #r férenlig med

16 kap. 1 § andra stycket 3 LOU. I upphandlingsdokumenten anges vidare
bl.a. fsljande. Det/de anbud som uppfyller de obligatoriska kraven kommer
att antas efter pris och avtal kommer att tecknas med en leverantér per an-
budsomréde. Utvirderingen baseras pé ett berdknat totalpris for en period av
1 &r som framgar av del 4, Utvirderings- och prisbilaga (punkten 5.2 i de
administrativa foreskrifterna). I kravspecifikationen foreskrivs bl.a. fsljande
obligatoriska krav pa collier: Vikt pé collier i rédguld ska vara cirka 25
gram och vikt pa collier i vitguld ska vara cirka 24 gram. Leverantor ska
ange guldvikt pa collier (punkten 1.3.3). I kravspecifikationen foreskrivs
bl.a. foljande obligatoriska krav pa armband: Vikt pa ré6dguld ska vara cirka
25 gram och vikt pé vitguld ska vara cirka 24 gram. Leverantor ska ange

guldvikt pa offererade armband (punkten 1.4.3).

Av utredningen i mélet framgér att den vinnande leverantren har angett en
guldvikt pa 24 gram {6r collier och armband i r6dguld samt en guldvikt pa
23 gram for collier och armband i vitguld. Landstinget har uppgett att kravet
pé att offererade produkter ska ha vikter om cirka 25 gram f6ljer bransch-
praxis. Aven Mega Guld synes dela den uppfattningen d4 man papekat att
anvéndandet av cirka-vikter &r vanligt bland guldsmeder vid berékning av
ett smycke. Forvaltningsritten gér beddmningen att angivandet av cirka-vikt
1 sig dr forenligt med sdvil proportionalitets- som Sppenhetsprincipen i
LOU och finner att de collier och armband som den vinnande leverantdren
offererat viktmassigt avviker sd marginellt frn f6rutséttningarna i upphand-
lingsdokumenten att de méaste anses rymmas inom begreppet “cirka”. Samt-
liga anbudsgivare har vidare haft samma f6rutséttningar att utifran den in-
formation som ldmnas i upphandlingsdokumenten utforma konkurrenskraf-
tiga anbud. Forvaltningsritten finner inte visat annat én att Landstinget har

foljt den tilldelningsgrund som angetts i upphandlingsdokumenten och ge-
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nomfort utvirderingen i enlighet med f6rutséttningarna i upphandlingsdo-
kumenten. Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis inte att det finns
skl for ingripande enligt LOU pé de av Mega Guld &beropade grunderna.

Ansdkan om 6verprévning ska dérfor avslas.

Hur man 6verklagar, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller
limnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsratten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sadan forhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tte
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid frin den dag avgdrandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyérsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till
g >

3. det ir av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av 6verklagandet till kammarritten vatfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigate i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
dndras, ska andringen utan dr6jsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,
4. den andring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésia sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande hat 16pt ut.
Detta giller mal om éverprévning enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrédena vatten, energi, transpotter och
posttjanster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

o lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagatna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningatr om hur man
6verklagar kan ni vinda et till f6rvaltnings-
ritten.

www.domstol.se






