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SOKANDE
Relacom Construction AB, 556753-9464

Ombud: advokaten Ulf Djurberg och jur kand Caroline Falconer
Settervalls Advokatbyra, Box 1050, 111 47 Stockholm

MOTPART
Leksandsbostider AB, 556496-0572
Box 244, 793 25 Leksand

SAKEN
Offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansritten avslar Relacoms anstkan om dverprévning.

Liansrittens interimistiska beslut upphor nu att gélla. Det innebér - om inte
annat férordnas - att ndgon provning av Relacoms ansékan om 6verprov-

ning inte far ske efter den 10 augusti 2009 om ett upphandlingskontrakt

foreligger.
Dok.Id 66346
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-484 00 023-484 80 méndag — fredag
S-791 21 Falun E-post: lansrattenidalarna@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2

LANSRATTEN _ DOM 1789-09 E
I DALARNAS LAN 2009-07-31
YRKANDEN M M

Leksandsbostdder AB upphandlar fastighetsnét genom ett forenklat for-
farande. Leksandsbostdder Kringdata AB har tilldelats kontraktet medan

Relacom Construction AB anbuds har rankats som nummer tva.
Relacom begir 6verprévning och yrkar att 1ansrétten ska besluta att upp-
handlingen réttas. Réttelsen ska ske pa sa sitt att Kringdatas anbud f6r-
kastas, ny utvirdering genomfors och nytt tilldelningsbeslut meddelas
varvid Relacom tilldelas avtalet.

Leksandsbostdder anser att Relacoms begéran ska avslas.

Lansratten har interimistiskt bestdmt att upphandlingen tills vidare inte

far avslutas.

Relacom har till st6d for sin talan anfort 1 huvudsak foljande.

Prisutvirderingen

Utvarderingen skulle enligt avsnitt 3.9.1. 1 forfragningsunderlaget ske uti-
fran foljande fyra kriterier med f6ljande viktad maximala poédngséttning.
Totalpris — 55 poidng, teknisk kompetens och erfarenhet inom verksamhets-
omradet, resurser, referenser samt leveransférméga — 25 poéng, material/
produktval — 10 podng, miljdarbete/kvalitetssékring — 10 podng. Vad géllde
kriteriet totalpris skulle podngen beréknas i férhéllande till prisdifferensen
mellan anbudsgivarna. Pris skulle enligt avsnitt 3.3 1 forfrigningsunderlaget
lamnas 1 enlighet med prisbilaga 3 och omfatta samtliga kostnader for mate-
rial/arbetsmoment. Det framgar inte uttryckligen av forfragningsunderlaget
vad som avses med totalpris i utvarderingsmodellen. Dock framgér det av
avsnitt 3.2 1 forfragningsunderlaget att upphandlingen avser en totalentrepre-

nad som bestar i en grundentreprenad med f6rldggning/dragning av kanali-
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sation samt fiberarbeten. Dessutom anges att mgjlighet att utdka grund-
entreprenaden med sex olika i forfragningsunderlaget specificerade optio-
ner finns, att eventuella optioner kommer att bestéllas i samband med
grundentreprenaden och att Leksandsbostdder inte garanterar ndgon volym.
Av detta framgar att anbudsgivare inte kan vara sikra pa att som leverantdr
dven erhélla bestillning avseende optionerna. Detta stirks ytterligare av att
det vid ett méte med anbudsgivarna i februari 2009 klargjordes att Leksands-
bostider kunde anta flera leverantérer for optionerna. Detta leder till att det
med totalpris i avsnitt 3.9.1 i forfrdgningsunderlaget avses totalpriset for
grundentreprenaden. Relacoms offererade pris for grundentreprenaden upp-
gar till 4 769 280 kr. Kringdatas offererade pris uppgér till 6 065 376 kr.
Eftersom Relacom har offererat ligst totalpris ska Relacom erhélla 55 podng
avseende utvirderingskriteriet totalpris i utvirderingen. Relacom erhaller dd
98 poing och Kringdata 92 po#ng i utvirderingen. Det &r siledes uppenbart

att Relacom har ldmnat det mest fordelaktiga anbudet 1 upphandlingen.

Kringdatas anbud uppfyller inte samtliga ska-krav

Kringdata har varken visat eller ens pastatt att foretaget har ett vil dokumen-
terat system for kvalitetssikring. Kringdata har inte bifogat n&got intyg avse-
ende kvalitetsledningssystem eller ndgon komplett beskrivning av det egna
kvalitetsledningssystemet till sitt anbud. Kringdata har inte heller bifogat en
beskrivning av hur foretaget sékerstiller att utforandet och kvaliteten pa slut-
produkten verkligen blir god. Verksamhetspolicyn utgér inte en sddan be-
skrivning. Leksandsbostider har séledes utvérderat och antagit Kringdatas
anbud trots att anbudet inte uppfyller tre av de ska-krav som anges under

punkt 3.12 i forfragningsunderlaget angéende kvalitetssékring.



Sida 4
LANSRATTEN DOM 1789-09 E
I DALARNAS LAN 2009-07-31

Leksandsbostider har anfort i huvudsak foljande om Relacoms invind-

ningar.

Prisutvirderingen

Upphandlingen syftar till att f en enhetlig grundldsning 1 fastigheten som
byggs p& med olika alternativ (kallat optioner) i ldgenheterna. D4 valet av
alternativ styrs av vilka priser som ldmnas 1 anbuden, var det omdjligt att
tydligare definiera exakt vilka alternativ som skulle véljas for olika fastig-
heter. Avsikten &dr, som framgar av forfragningsunderlaget, att vélja en leve-
rantor for hela utbyggnaden. D4 utbyggnaden &r omfattande och till stora
delar ska utforas under 2009 forbeholl sig Leksandsbostédder rétten att teckna
avtal med mer 4n en leverantér for att sékerstélla leveransen. Under punkten
3.2 i forfragningsunderlaget redovisas att totalentreprenaden omfattar del-
momenten grundentreprenad och ett antal optioner. Vid ett m&te med an-
budsgivarna den 25 februari 2009 informerades och diskuterades upplédg-
get med grundentreprenad och optioner. D4 grundentreprenaden inte &r en
komplett 16sning, eftersom den inte kan anvéndas till ndgot om den inte
kombineras med optioner, har det varit tydligt vad som avses med totalpris
och att optioner ocksa ingér i entreprenaden. Frigan om flera leverantorer
vid motet i februari 2009 handlade specifikt om elinstallation, eftersom detta
kraver speciell behorighet vilket installatdrer av fastighetsnét inte alltid har.
For att sikerstilla att anbuden utvérderades sé rittvist som mojligt gjordes
en prisjamforelse baserad pa tre olika volymer samt en minimi- respektive
maxldsning for respektive volym, dvs. sex alternativ. Utvérderingen av pris
visar att Kringdata i fem av sex alternativ for utvérdering har ett lagre pris.
Utvérderingsmodellen fanns klar innan anbudsutvérderingen och Relacom
har tagit del av denna. Betygssittningen av totalpris &r korrekt utférd och i

enlighet med forfragningsunderlaget och LOU.
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Anbudet fran Kringdata uppfvller krav pa kvalitetsledning

I punkt 9.3.2 i anbudet fran Kringdata anges att verksamhetsmanual finns.
Delar av verksamhetsmanualen har bifogats i anbudspdrm. Verksamhets-
manualen innehdller bl.a. kvalitetsledningssystem. Det antagna anbudet
fran Kringdata uppfyller séledes kravet avseende system for kvalitetssak-
ring. Kringdatas kvalitetsledningssystem haller dock inte samma htga
niva som Relacoms, vilket avspeglas i att Kringdata givits lagre betyg 1

detta utvarderingskriterium.
Relacom har tillagt foljande.

Prisutvirderingen

Upphandlingens utvirderingsmodell vad avser pris framgér inte 6ver huvud
taget av forfrigningsunderlaget. Relacom stiller sig fragande till vilka de
sex alternativen for utvirdering av pris som Leksandsbostéder hénvisar till
utgér. Huruvida grundentreprenaden utan optionerna utgor en fardig 16s-

ning eller inte &r inte av nadgon betydelse vid utvérderingen.

Begiran om komplettering av Kringdatas anbud innebér sdrbehandling

Kringdata har inte gett in verksamhetsmanualen tillsammans med anbudet
pé anbudsdagen. Istillet anger Kringdata att verksamhetsmanualen kan
erhallas genom att kontakta Kringdata via e-post. Leksandsbostéder har
uppenbarligen kontaktat bolaget efter anbuds6ppningen och efter sista
dag att lamna anbud och begért att 3 ut verksamhetsmanualen. Genom att
begira in denna komplettering har Leksandsbostéder sédrbehandlat Kring-
datas anbud i upphandlingen. Leksandsbostéders begéran om komplet-

tering av Kringdatas anbud har lett till att ett ska-krav har uppfyllts.

Leksandsbostider har bestritt att det skett ndgon otilladten komplettering.
Bolaget har anfort att den anbudspérm som Kringdata bifogat sitt anbud,
och som innehéller delar av verksamhetsmanualen, kom in fore sista an-

budsdagen.
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Av 1 kap 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgéar
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt

och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet
sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot dessa grundldggande
principer eller ndgon annan bestdmmelse 1 lagen och detta har medfort att
leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att

upphandlingen ska géras om eller att den f&r avslutas forst sedan rittelse

gjorts (16 kap 2 § LOU).

Leksandsbostidder har under punkt 3.2 i forfragningsunderlaget angett att
upphandlingen avser en totalentreprenad som bestar av en grundentrepre-
nad med forliggning/dragning av kanalisation samt fiberarbeten. Vidare
anges att mojlighet att utoka grundentreprenaden med ett antal angivna
optioner ska finnas. Eventuella optioner kommer att bestéllas 1 samband
med grundentreprenaden. Slutligen anges att anbudsgivare ska ldmna
anbud pa grundentreprenaden och listade optioner. Totalpriset fir ddrmed

anses omfatta bade grundentreprenaden och optionerna.

Forfragningsunderlagets priskriterier dr enligt l4nsréittens mening utfor-
made s4 att anbudsgivarma med ledning av dessa kunnat skapa sig en till-
rickligt klar bild av méjligheterna att ldmna ett konkurrenskraftigt anbud.
Utredningen visar inte heller att det har forekommit ndgra andra fel som kan

hanf6ras till prisutvarderingen.

Det kan inte anses utrett i mélet att Kringdata har sarbehandlats pa det sétt
som Relacom har péstétt. Vid sddant férhallande finns inte heller anledning
att underk#nna det bolagets anbud pa den grunden att forfragningsunder-

lagets krav angéende kvalitetssdkring inte skulle vara uppfyllda.
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Det som Relacom har anfort utgor sédledes inte stod {or att Leksandsbostiders
upphandling har genomf6rts i strid mot bestdmmelserna 1 LOU. Det finns dér-
for inte forutséttningar att ingripa mot upphandlingen pé det sétt som bolaget

har begirt.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1¢). Lansritten erinrar
ogl,.d‘éﬁ/s k tioHagarsfristen i 16 kap 1 § tredje stycket 2 LOU.
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DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domstol

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till linsritten.

Oveﬂdagandet skall ha kommit in tll linsritten
inom tre veckot frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden {61 6verklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Orm sista dagen for &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provaningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt {6 ledning av réttstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring 1 det stat vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lans-
rittens besht fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av Gverklagandet till
kammarritten varfOr man anser att provnings-
tillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

E\)

det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
£or beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www.domstol.se



