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BAKGRUND

Ostra Goinge kommun, Géingehem AB och Industrihus i Osby AB (nedan
gemensamt kallade de upphandlande myndigheterna, UM) genomfor en
samordnad upphandling av “Fastighetstekniska arbeten 2017 (dnr KS
2017/60007.20.2). Av tilldelningsbeslut den 4 april 2017 framgéar savitt gil-

ler ventilationsarbeten (VE) féljande:

Ostra Géinge kommun har for anbudsomrade VE! beslutat att teckna kon-
frakt med anbudsgivare i rangordning enligt féljande: 1) Masterplét i Kristi-
anstad AB, 2) C4 Ventilation AB, 3) Venti i Hédssleholm AB.

Goingehem AB har for anbudsomriade VE2, VE3 och VE4 beslutat att
teckna kontrakt med anbudsgivare i rangordning: 1) C4 Ventilation AB,
2) Masterplét i Kristianstad, 3) Venti i Hiissleholm AB.

Industrihus 1 Osby AB har for anbudsomrade VE 5 beslutat att teckna kon-
trakt med anbudsgivare i rangordning enligt féljande: 1) Materplat i Kristi-
anstad AB, 2) Venti 1 Hissleholm AB.

YRKANDEN, INSTALLNING M.M.

C4 Ventilation AB

C4 Ventilation AB anséker om 6verprévning av upphandlingen avseende
anbudsomradena VE1 — VES5 och yrkar att férvaltningsritten beslutar om
rittelse pd s sitt att anbudet fran Masterplét i Kristianstad AB (Masterplat)
forkastas, eller att forvaltningsritten forordnar att upphandlingen ska goras

om. Som grund fér sin talan anfér C4 Ventilation AB féljande.
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GOPO Holding AB ér moderbolag och #dgare till Masterventilation 1 Kristi-
anstad AB (Masterventilation) och Materplat. Det sistniimnda foretaget har
inga anstéllda och bolaget kan pa sa vis manipulera med timpriser pa hela

upphandlingen.

I upphandlingen ska man bifoga den senaste drsredovisningen. Masterplét
har bifogat &rsredovisningen men det har déiremot inte Masterventilation
gjort. Masterventilation blev dérfor struken fran upphandlingen eftersom
inga uppgifter styrker lamnade uppgifter 1 berfikningsmodellen. Masterven-
tilation ska tillhandahalla personal till Masterplat. Med andra ord har 4garna
inte limnat ndgon arsredovisning med anstéllda. Med detta forfarande, om
det skulle godkénnas, har &vriga leverantdrer ingen méjlighet i denna kom-
munala upphandling eftersom #dgama genom att kontrollera andra entrepre-
nérers arsredovisning kan l4gga sig pa den timpeng som begagnar dem pé
de arbeten de ¢nska ha inom kommunen. Hér valde de att anviinda sig av
Masterventilations berdkningsmodell. Men denna forkastades av UM pa
grund av att arsredovisningen saknades i anbudet, Tack vare att man inte har
négon Arsredovisning med anstéllda kan de manipulera med timpriser sésom

de sjélva Onskar.

UM stiller ett stort ekonomiskt krav pa anbudsgivaren i och med att man
anvinder sig av en ckonomisk berdkningsmodell ddr man inte fir limna ett
ldgre timpris 4n vad modellen réknar fram, med uppgifter frén senaste arsre-
dovisningen. Tanken med modellen borde vara att ett foretag inte ska kunna
dumpa timpengen under nivén for foretagets ekonomiska balans. UM borde
ha borde ha uppmirksammat att det skiljer véldigt mycket pa anbuden fran
Masterplat som ldmnat bade 410 ke/h och 494 ke/h, vilket &r Masterventilat-
ions berdknade timpeng. UM har genom sitt agerande brutit mot likabehand-

lingsprincipen och principen om transparens.
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De upphandlande myndigheterna
UM anser att ansgkan ska avslds och anfor foljande.

Masterplat har dberopat tillgang till annat foretags kapacitet, i det hér fallet
Masterventilation som &r ett annat bolag inom samma koncern. Detta har
gjorts pé ett korrekt sitt, dvs. anbudet innehéller efterfragad gemensamt
undertecknade avsiktsforklaring och leverantorsforsikran av Masterventilat-
ion. Det finns inget obligatoriskt krav pa att samarbetspartnern ska verifiera
hela sin personalstyrka genom att bifoga sin arsredovisning. Kravet 4r att
samarbetspartnern ska intyga (avsiktsforklaring) att denne stilier nédvéndig
kapacitet i ansprak for att kvalificeringskraven ska uppfyllas, dvs. 1 féreva-
rande fall den yrkesméssiga kapaciteten och kravet pa planansva-

rig/arbetsledare. Detta gors pa ett korrekt sétt i anbudet.

Masterplat har pi ett korrekt sétt limmat in en berfikningsmodell for bolaget.
Uppgifterna i berékningsmodellen avser Masterplat, inte Masterventilation
som C4 Ventilation pastar. Uppgifterna i Masterplats berdkningsmodell &r
hamtade frin Masterplats arsredovisning. Berdknat timpris i beréikningsmo-
dellen far inte understigas nér timpris for efterfragade tjdnster ska prisséttas.
Masterplét har offererat betydligt htgre timpriser 4n vad utfallet i deras be-
rakningsmodell dr. UM finner ingen anledning att ifrigasitta offererade
timpriser pd det sétt som C4 Ventilation gér géllande. UM kan inte se pé
vilket sétt offererade timpriser har “manipulerats”. Masteplats ldgsta mojliga
timpris enligt berdkningsmodellen ar 84 kr. UM kan inte se pa vilket séitt
detta har utnyttjats genom att Masterplat offererar 410 och 494 kr/timme.
Syftet med beriikningsmodellen & mycket riktigt att minska risken for dum-
pade eller onormalt 14ga timpriser. Ndmnda timpriser kan inte anses vara

onormalt laga.
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Masterventilations anbud har forkastats, men det har ingenting med Mas-
terplats anbud att gbra. Masterventilations anbud har allts forkastats, vilket
innebér att de inte tilldelats kontrakt som huvudentreprenér. Det hindrar

dem inte frdn att vara underentreprendr at nigon annan.

Nir det géller anbudsomrade VE1 har en korrekt utviirdering av anbuden

gjorts. C4 Ventilation har darfor inte ldit ndgon skada.

Nér det giller anbudsomridena VE2, VE3, VE4 och VES har C4 Ventilat-
ion rangordnats som nummer 1 eller inte ldmnat ndgot anbud och de kan

didrmed inte komma att lida skada i dessa fall.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préiva om en upphandlande myn-
dighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en leveran-
tor som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Déarvid géller

att rétten endast provar de sérskilt angivna frigor som sitkanden tar upp.

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranttrer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphand-
lingar pA ett Sppet sétt. Vidare ska principerna om dmsesidigt erkéinnande

och proportionalitet iakttas.
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Forvaltningsrdttens bedimning

For ett ingripande enligt LOU ska bli aktuellt krdvs dels att vad stkanden
anfor visar att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU, dels att

stkanden till f5ljd av detta agerande lidit eller kunnat komma att lida skada.

C4 Ventilation AB anser att Masterplats anbud ska forkastas eller att upp-
handlingen ska g&ras om. Ett anbud som inte uppfyller stillda krav i en
upphandling fér inte antas utan maste férkastas. Vad C4 Ventilation AB
anfor visar dock inte att anbudet fran Masterplat brister i kravuppfyllnad.
Vad C4 Ventilation AB anf6r visar inte heller att UM genom sitt agerande i
upphandlingen brutit mot likabehandlingsprincipen eller principen om
transparens, dven om det skulle vara si att den i upphandlingen anvinda
beriikningsmodellen inte &r optimalt utformad utifrén sitt syfie. Yrkandet

om ingripande enligt L.OU ska ddrmed avsl4s.

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1B LOU)

Mattias Steen <o

Anna Aktermo har foredragit mélen.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva tll Kammarritten 1 Goteborg, Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas «ll for-
valtningsritten.

Overk.lagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag d3
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beshut meddelades. Tiden for 6ver-
klagandet fér offentlig patt riknas frin den dag
beshutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

tlll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som fér-
valtningsritten har kommit i,

3. det dr av vike £6r ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hdgre rite, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktipt
att det klart och tydligt framgir av overklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehilfa

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis fér delgivning. Om
dessa uppgifter har lamnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella ~ behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnumrner till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmél anmilas 61l kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om frvaltningsrittens namn, milaum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod Fér en
begiran om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaliningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsriitten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden fér Gvet-
klagande av rittens dom eller beslut har lépt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vattern, energi, transporter och
postijinster, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet,

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avial
shatas omedelbart. Ett overklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man over-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

wyyw.domstol.se






