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YRKANDEN M.M.

Hogands kommun genomfor med forenklat forfarande enligt LOU en upp-
handling av ramavtal avseende kompostpasar. Efter utvérdering har kom-
munen genom tilldelningsbeslut antagit anbudet frén Total Holding AS —
Total Packaging AS.

J D Stenqvist AB, nedan bolaget, anséker om ¢verprovning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand réttelse pé sa sétt att ny anbudsutvérdering
genomfors varvid anbudet frén Total Holding AS — Total Packaging AS
utesluts. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras om. Som
grund for sin ans6kan anfor bolaget féljande. I forfragningsunderlaget an-
ges som specifikation bl.a. att kompostpdsarna ska vara nedbrytbara och
uppfylla kraven enligt EN 13432. Kravet 4r enligt bolaget att jdimstélla med
ett skall-krav. For att en tillverkare ska kunna pasté/pévisa att dess produk-
ter uppfyller kraven enligt EN 13432 maéste ett komplett provningsprogram
bestdende av fyra delar goras. Programmet &r inget som tillverkaren sjélv
kan tillhandahalla utan ska genomfGras 1 sérskilda laboratorier. Det finns
idag ett flertal certifieringsinstitut inom Europa som tillhandhéller aktuellt
provningsprogram. Total Holding AS — Total Packaging AS har inte ge-
nomgétt ovanndmnda prévningsprogram. Genomgéng av prévningspro-
grammet &r det enda séttet for en leverantdr att kontrollera att dess produk-
ter uppfyller kraven enligt EN 13432 och erhéllande av certifikat séledes
enda sdttet att visa att detta 4r fallet. Med detta samband faller det sig
sjdlvklart att ett certifikat ocksé maste bifogas anbudet for att visa att skall-
kravet &r uppfyllt. D& Total Holding AS — Total Packaging AS inte bifogat
dylikt certifikat till sitt anbud kan inte anbudet anses ha uppfyllt samtliga
stdllda skall-krav i upphandlingen. Kommunen borde dérfor rétteligen ha
forkastat anbudet. Kommunen har istéllet felaktigt 14tit utvérdera och anta
anbudet. Det bor vidare kunnas stéllas hoga krav pa en kommun vid miljo-
anpassad upphandling. For att en sddan ska fa avsedd effekt krivs att de

miljokrav som stills dr relevanta, gér att verifiera, bevisa och att de foljs
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upp. Det fér forutsittas att upphandlande myndigheter bidrar till att siker-
stdlla att uppstéllda miljomal forverkligas genom att de krav som stills
ocksa verifieras. Mot bakgrund av att standarden EN 13432 kriver att labo-
ratorietester utforts avseende hela produkten borde kommunen inte néja sig
med endast en uppgift frén en leverantdr om att kraven uppfylls, eller ett
dokument frén en underleverantdr utan referenser till underliggande doku-
mentation. For det fall kommunen inte avsett att kravet om att pdsarna ska
uppfylla kraven enligt EN 13432 utgér ett skallkrav bér upphandlingen
goras om och forfragningsunderlaget dndras/fortydligas. I sddant fall bor
kravet tas bort helt alternativt att kommunen ldmnar information om hur en
sddan egenskap hos levererade pésar kommer att vérderas. Bolaget har
ldmnat lagsta pris efter Total Holding AS — Total Packaging AS och skulle
sdledes ha vunnit upphandlingen om Total Holding AS - Total Packaging
AS:s anbud forkastats. Bolaget har dérvid lidit skada.

Hoganids kommun bestrider bolagets yrkande och anfor foljande. Total
Holding AS — Total Packaging AS:s pésar uppfyller kommunens krav en-
ligt EN 13432, I anbudet angavs “Papperet dr enbladig WR-papper godk-
jent nedbrytbart enligt EN 13432”. Héganéds kommun har som upphand-
lande myndighet ingen anledning att tvivla p& denna uppgift men krivde
énda ett fortydligande innan tilldelning. I svaret frén Total Holding AS —
Total Packaging AS bekriftas dterigen att pasarna inklusive lim och tryck-
farg uppfyller kravet. De bifogar dven en skrivelse angéende detta frin
fabriken Mondi. Att inte godta detta vore enligt kommunen fel. Kommu-
nen har i underlaget angett att pasarna ska uppfylla kravet enligt EN
13432. De har inte som krav begért in ndgot provnings- eller certifierings-
intyg gjort av sérskilt angivet eller behorigt institut och kan dé inte i efter-
hand vid kvalificeringen ldgga till detta som ett nytt skallkrav. Enligt prax-
is behdver upphandlande myndighet inte kontrollera riktigheten i ett inty-
gande att man uppfyller ett skallkrav.
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DOMSKAL

Bestimmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Hirvid giller att en
upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven
enligt forfrigningsunderlaget och inte heller gora prévningen mot andra

kriterier &n dem som funnits med i forfrAgningsunderlaget.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ngon bestdmmelse i lagen och pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.
Dirvid géller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna frigor

som sdkanden tar upp.
Férvaltningsrittens bedémning i nu_forevarande mdl

I nu aktuellt forfrigningsunderlag anges att med efterfragade kompostpasar
avses “Enbladiga pasar 70 grams, som #r tillverkade av vattenavvisande
brunt kraftpapper (wr-papper) och som 4r nedbrytbara och som uppfyller
kraven enligt EN 13432”. Aven om skrivningen i viss mén fir anses vara
otydlig kan forvaltningsritten inte finna annat &n att kravet pa uppfyllande
enligt EN 13432 far anses vara ett skallkrav. Av utredningen i malet fram-
gér att Total Holding AS — Total Packaging AS i sitt anbud angett att
“Papperet ir enbladig WR-papper godkjent nedbrytbart enligt EN 134327
och dven bekriftat detta efter fréga frén kommunen samt bifogat skrivelse
fran tillverkaren att pasarna uppfyller kravet. Enligt forvaltningsrittens
mening har kommunen séledes inte haft anledning att ifrdgasétta om Total

Holding AS — Total Packaging AS:s anbud uppfyller det aktuella kravet
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avseende standarden EN 13432 och dirfor inte heller haft skil att utesluta

anbudet fran utvérderingen.

Nir det giller frigan om verifiering av aktuellt krav kan forvaltningsritten
konstatera att det i forfragningsunderlaget inte finns nagot skallkrav pa att
uppgifterna avseende uppfyllande av EN 13432 ska styrkas genom certifi-
kat eller liknande. Att vid utvérderingen stélla upp ett sddant krav skulle da
i sig strida mot de grundlaggande principerna i LOU. Inte heller finns det i
LOU, dess forarbeten eller réttspraxis stod for att en upphandlande myn-
dighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna som limnats i ett
anbud avseende kraven som stills pé det upphandlade foremélet &r riktiga,
nir omsténdigheterna i det enskilda fallet inte ger anledning att ifrigasétta
detta. En sddan kontrollskyldighet kan i vart fall inte stricka sig lingre &n
att den upphandlande myndigheten jamfor uppgifterna i anbudet med de
krav som angetts i forfrdgningsunderlaget (Jfr Kammarétten i Géteborgs
dom den 15 juli 2011 i mal nr 6417—6422-10 samt Kammarrétten i Jon-
kopings dom den 10 juni 2011 i mél nr 981-11).

Sammanfattningsvis finner forvaltningsritten saledes att kommunen ge-
nom att ta upp Total Holding AS — Total Packaging AS:s anbud till utvir-
dering inte har agerat i strid med bestdmmelserna i LOU. Skél for ingri-
pande pa de% av bolaget anforda grunden foreligger dérfor inte och bola-

gets ansokan ska séledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten lamnar
prévningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévaingstillstind,

5. den dndring av f&rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av fittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



