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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Kommunalforbundet Inkép Géavleborg upphandlar Skolskjuts Gévleborg
(5257) for Gavle, Sandviken, Soderhamn, Hudiksvall, Ljusdal, Bollnis,
Ovanaker, Nordanstig och Hofors kommuner samt Kuxatrafik for Ockelbo
kommun, genom &ppet forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 8 april 2016, varvid

andra leverantorer dn Diligensen 1 Hilsingland AB antogs.

Diligensen i Hilsingland AB (Diligensen) anséker om &verprévning och
yrkar att upphandlingen ska géras om. Diligensen for fram i huvudsak fol-
jande. Inkdp Giavleborg agerar i detta fall som ombud f6r kommunerna och
skriver ramavtal med respektive vinnande anbudsgivare. Avtalstiden enligt
forfragningsunderlaget &r med beaktande av forlangningsoptionen som om
den utnyttjats, sju ar. Ett ramavtal far I6pa under langre tid &n fyra ér endast
om det finns sirskilda skil. Inkép Gévleborg har inte angett ndgra skal till
att avtalstiden for ramavtalet Sverstiger den enligt huvudregeln tilldtna av-
talstiden med tre &r. Fordonen som anvénds for att fullgéra det upphandlade
uppdraget har en avskrivningstid pa hogst fem ar. Bussarna kan efter avtals-
tiden utan problem séljas eller anvindas i andra projekt. Det finns inga tek-
niska eller andra svérigheter vid leverantorsbyte. Upphandlingen har ge-
nomforts i strid med LOU och Diligensen kan komma att lida skada av den
l4nga avtalstiden som innebir att Diligensen tvingas vinta 1 ytterligare en
langre tid med att vid en senare upphandling kunna komma in med ett an-

bud.

Kommunalférbundet Inkép Givleborg (Inkdp Gévleborg) bestrider bifall
till ansokan och for fram i huvudsak foljande. Avtalet 4r ett tjanstekontrakt

och inte ett ramavtal i LOU:s mening, s begrinsningen till fyra &rs avtalstid
ar inte tilldmplig i detta fall. Det som eventuellt skulle kunna vara av ramav-
talskaraktir i denna upphandling 4r de &vriga elevrelaterade resor som avro-

pas nir behov uppstér. Dessa utgdr dock en marginell del av det totala vér-
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det av kontraktet. I Svriga delar #r det ett rent tjédnstekontrakt och det &r den
s& kallade dverviktsprincipen som ska ligga till grund f6r om ett avtal ska

raknas som ett ramavtal eller tjanstekontrakt.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forutsdttningar for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det p4 grundval av vad Diligensen an-
fort &r visat att Inkép Gavleborg brutit mot nagon av de grundlédggande
principerna eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort att Dili-
gensen lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
laggande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pi ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomftra upp-
handlingar pé ett Sppet sitt samt jaktta principerna om 6msesidigt erkén-

nande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av forfragningsunderlaget framgér bland annat f5ljande

1.1 Upphandlingens parter

Anbudsgivare:  Part som bereder och siindet in anbud
Bestaliarens Inkep Gaviehorg som a2 upphandiande myndighe; och tecknar

rnbyds avial for Bestalaren
Bestalkare: Avropande enhgl
Leverantor: Purt som erhalier avial

Awvdalsparter; Onibud pch Leverantor
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1.3 QOmfattning
Dan har upphardiingen avser sholskjuls sami 6viiga elevieblecade resor | Gdvieborgs ant
{6)ande kommuner.

s Bollnds (3 skoiskjutspaket + dvriga clevrelaterade resor)
Gavie (B sholskjulspaket « fvriga elevrelalerade resor)
Haofors 12 skolskjutspakel + Juriga elevreialerade resar)
Hudiksvalt {11 skclskjulspaket)
Liusdal {8 skolskjutspakel + dvriga elevrelalerads resor]
Nordanstg {1 skolskjutspaket)
Cekelbe (Kuxatalin + 2 Wiagg)
Ovanaker {1 skolskjolspaket)
Sandwvitien (8§ skoskjulspaket)
Socerhamn (10 sko'skjutspakat ¥ Ovriga glevrelaterade fesory

% & & N kN

Anbudsgivare uppmirksammas od an Skolskjutspakeien Kan ha rindrats [dmiiin med
foreGsende avisisperiod,

Annudsgivaren Gots aven uppmarksam pa all detkan skiffa { favstainngen av uppdiagel
meilan de ¢ika Beslaliarna.

1.4 Forbehall
+ Angivna kvantiteter dr ercast enuppskatinieg Inga volymgarantios kan ldmeas
« Bestallarma forbehdier sig ratlen aft anvanda kollektiviraliv dar 83 anses lampligl.
% Avialet skall kunna s3gas upp om politiska beslut leder 1 ancaa driftsform {Se rubnk
“Uppsagning'}

1.6 Avtalstid

Avtalstiden 3r fern {8) ar med mdjlighel for Ombudel Till et pius et (1 + 1} ars {orisngning.
Ombudet kommer senast sex {6} manader innan avialet 6per ut skriffigen meddela
‘Leverantéren om avtalet inte skail {6rféngas. Om 4 inte sker foridngs avialet automatiskt
med oforidndrade villkor, Efter {6ridngningen upphtr avialet ulan sarskild uppsagning.

Av anbudsformuléret framgar bland annat foljande
8 Awvtalsvillkor

Anbudsgivaren godkanner avialsvilikoren 1 firfrégningsundenagst. Vilkoren gatler i forsta
frand om metsihdiza uppgfier fnns 1 anbude! med samtlia bitager,

De upphandlande kontraktens karaktir

Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § LOU som ett avtal som ingds mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leveranforer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tids-
period. Med andra ord ger ett ramavtal en upphandlande myndighet en fore-
skriven méjlighet att vid behov kdpa varor eller tjénster. Detta till skillnad
mot ett vanligt kontrakt dir kép av ett visst antal preciserade varor eller
tjénster regleras. Ett ramavtal far, enligt 5 kap. 3 § LOU, tecknas fr en
langre tid an fyra &r endast om det foreligger sirskilda skal. En sidan be-

grinsning géller inte for ett vanligt kontrakt enligt LOU.
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Forvaltningsrittens bedémning

Om ett kontrakt utgdr ett ramavtal eller inte i LOU:s mening &r beroende av
de konkreta omstindigheterna i det enskilda fallet. En bedémning méste
dérfor utgd ifrén de villkor sem stélls upp i de upphandlade kontrakten och i
den méan kontrakten hinvisar till forfrigningsunderlaget, den information

som anbudsgivarna fatt ta del av dér.

Av anbudsformulérets punkt 5 framgér att anbudsgivaren ska godkénna av-
talsvillkoren i forfrigningsunderlaget. Villkoren géller i forsta hand om
motstridiga uppgifter finns i anbudet med bilagor.

Av forfrdgningsunderlagets punkt 1.3 framgér omfattningen av uppdraget,
vilken dock f6ljs av forbehall i punkten 1.4. Av forbehéllen framgér att inga
volymgarantier limnas, att bestéllarna forbehaller sig ratten att anvénda kol-
lektivtrafik dir s& anses ldmpligt och att avtalet skall kunna séigas upp om

politiska beslut leder till annan driftsform.

Mot bakgrund av detta konstaterar forvaltningsritten att bestéllarna inte ata-
git sig att anskaffa viss prestation mot viss erséttning. Den ersittning som
vinnande leverantor erhdller utgar visserligen fran det pris denne ldmnat
enligt anbudsformuléret. Diremot ér den prestation Ink6p Gévleborg efter-
fragar styrd av det behov bestillarna har, under forutséttning att de inte vél-
jer att tacka behdvet med hjilp av kollektivtrafik eller om politiska beslut
leder till annan driftsform. Prestationen &r sledes inte bestimd pa forhand
och bestéllarna &r inte heller férﬁliktade att i viss utstrackning efterfraga
upphandlad tjanst. Att Inkop Gavleborg redovisat historiska data kring tidi-
gare skolskjutsar och elevrelaterade resor ger endast anbudsgivare en indi-
kation om i vilken omfattning bestillarna kan komma att efterfréga tjanster-
na. Avsikten med detta fir anses vara att mojliggéra for anbudsgivarena att

berdkna ett rittvisande pris.
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Forvaltningsritten finner séledes att det nu aktuella kontraktet &r ett ramav-
tal frin vilket bestillarna har méjlighet att avropa vid behov. I f6rfragnings-

underlagets punkt 1.1 definieras dven bestéllare som avropande enhet.

Ar ramavtalens tid forenliga med LOU?
Enligt 5 kap. 3 § LOU fér ett ramavtal 16pa under léngre tid &n fyra &r end-

ast om det finns s#rskilda skil.

Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 332) framgér det att det &r den upp-
handlande myndigheten som har bevisbdrdan for att det finns sérskilda skél

och att dessa skil skall vara hinforliga till féremélet f6r upphandlingen.

Av forfragningsunderlagets punkt 1.6 framgér att avtalstiden &r fem &r med
mojlighet for ombudet till ett plus ett rs forlingning.

Eftersom utgangspunkten med att begrénsa ramavtals 16ptid &r att stivja att
konkurrensen forhindras, begréansas eller snedvrids ska dven 16ptid som
endast kan komma ifriga efter utnyttjande av option tas i beaktande. Den

16ptid forvaltningsrétten har att forhalla sig till 4r dérmed sju ar.

Inkdp Gavleborg har i mélet inte anfort nagot till stod for att det skulle fore-
ligga sérskilda skil. Forvaltningsritten finner ddrmed att Ink6p Gévleborg
inte visat, och dérmed uppfyllt sin bevisborda, att det finns sérskilda skl att

bestdimma en kontraktstid om sju 4r.

Skadebedomning

Mot bakgrund av att 1dnga ramavtal anses forhindra, begrénsa eller sned-
vrida konkurrensen, far samtliga potentiella leverantérer, déribland Diligen-
sen, anses lida skada genom att inte ha mdjlighet att konkurrera om kontrakt

under den tid som anses oskilig.



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1539--1540-16
I FALUN

Sammanfattning

Férvaltningsritten har kommit fram till att Ink6p Gévleborgs upphandling
har avsett kontrakt i form av ramavtal och att ramavtalen inte varit férenliga
med LOU:s bestimmelser om hur lange ett ramavtal far 16pa. Diligensen har
pa grund av detta lidit skada. Eftersom felet har skett 1 det konkurrensupp-
s6kande skedet kan det inte likas genom att Inkdp Gévleborg vidtar réttelse.
Upphandlingen ska dérf6r géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

anna Berglund K Q

assessor



