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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Visterbottens lidns landsting (Landstinget) genomfor med Sppet forfarande

en upphandling av Materialf6rsdrjning (dnr VLL 1220-2018).

I upphandlingsdokumenten anges att upphandlingen avser logistiktjdnst via
grossist for landstingets varuforsorjning av férbrukningsartiklar och dven
innefattar 6vriga med omradet forenade tjanster samt stod for dessa. Vidare
anges att upphandlingen bestér av tre (3) basuppdrag och fem (5) optioner
enligt nedan:

*Basuppdrag 1

*Basuppdrag 2

*Basuppdrag 3

+Option 1 - BAMSE (distributionstjdnst inom sjukhus)

«Option 2 - Transport av artiklar i basuppdrag 2 och option 1+3

*Option 3 - Hantering (fram till transport) av VLL-upphandlat sortiment
+Option 4 - Distribution av forskrivningsmaterial (inkontinenshjilpmedel)
Option 5 - Distribution av forskrivningsmaterial (diabeteshjdlpmedel)

Tv4 anbud har inkommit i upphandlingen, frén Mediq Sverige AB och fran
OneMed Sverige AB. Bigge anbuden har utvirderats och Landstinget har
beslutat att anta det anbud som limnats av Mediq Sverige AB (Mediq).

OneMed Sverige AB (OneMed) yrkar i forvaltningsritten att upphandlingen

inte far avslutas forrén rittelse har gjorts.

Landstinget motsétter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGVIS HAR ANFORT
OneMed

Av Krav 2.4 i Ska-kravsbilagan foljer bl.a. att grossist ska ha organisation,

forméga och resurser att genomfdra uppdraget.
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Option 2 1 upphandlingen avser en renodlad transporttjdnst av artiklar i bas-
uppdrag 2 och option 1+3. Mediq saknar egen organisation, egen férmaga
och egna resurser for att utfora de transporttjdnster som ingér i uppdraget.
Att transporttjdnster utgér en del av upphandlingen, dvs. av uppdraget, ér
otvistigt i malet. Vidare har Mediq i anbudets Leverantorsbilaga angett att

inget annat foretags kapacitet aberopas.

Mediq har i sitt anbud inte visat att bolaget har kravstilld forméaga och ka-
pacitet varfor anbudet rétteligen ska diskvalificeras fran vidare kontroll och
utvirdering. Det &r vidare otvistigt i malet att Mediq inte har egen teknisk

och yrkesmissig kapacitet att utfora ndgra transporter.

Landstinget kdnner till att Mediq, som &r befintlig leverantér, inte har egen
transportkapacitet och har darfor varit medvetet om att Mediq behovde ébe-
ropa annans kapacitet for att uppfylla kvalificeringskravet. Det har Lands-
tinget bortsett ifrdn och 4nda, i strid med det aktuella skall-kravet, kvalifice-

rat Mediqs anbud.

Landstinget

De tre basuppdragen utgdr den grundldggande tjansten som ska utféras av
grossisten, dvs. materialforsrjning. Utdver basuppdragen har fem optioner
upphandlats. Option 2 avser transport av artiklar fran grossistens lager till
sjukhusen. Landstinget har i upphandlingen forbehallit sig rétten att inte
nyttja optionerna samt att upphandla optionerna separat. Det 4r séledes end-
ast basuppdragen som garanterat kommer att avtalas med den vinnande

leverantdren.

Krav 2.4 —2.6 utgdr de tre krav som ligger till grund f6r bedémningen av

om grossisten har teknisk och yrkesmaéssig kapacitet.
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For att uppfylla krav 2.4 har Mediq redovisat samtliga efterfragade uppgifter
i bilaga Foretagsbeskrivning och har pé sé sitt visat att de har organisation,
forméga och resurser i enlighet med kravet i fraga. Krav 2.4 maéste lasas
tillsammans med bilaga Foretagsbeskrivning for att kunna avgdra dess inne-
bord. Bilagan innehaller ingen punkt som sirskilt efterfragar information
om transporttjidnster. Vidare har Medigq, till styrkande av krav 2.6, uppgett
tva referensuppdrag som uppfyller krav 2.6 (bilaga Leverantors erfarenhet).
Slutligen har Mediq enligt krav 2.5 uppgett att ett transportforetag ska utféra
transporterna for det fall att Landstinget véljer att nyttja option 2 (bilaga
Underleverantdrer). Landstinget kan séledes bedoma att Mediq har teknisk

och yrkesmaissig kapacitet att utfora uppdraget.

Darutéver har upphandlande myndigheter i praxis tillerkénts tolkningsfére-
trade gillande vilken information som ér tillracklig for att ett krav ska anses

vara uppfyllt (se bl.a. Kammarritten i Jonkopings dom 1 mél nr 2225-16).

Av det ovan anforda framgér att Mediq uppfyller kraven avseende teknisk
och yrkesmissig kapacitet. Landstinget har saledes agerat i enlighet med
LOU nir Mediq kvalificerats till utvdrdering. Att diskvalificera Mediq

skulle strida mot bade likabehandlings- och transparensprincipen.

TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomftras i enlighet med principerna om dmse-

sidigt erkénnande och proportionalitet. (4 kap. 1 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon av de grundlig-
gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag

och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
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skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts. (20 kap. 6 § forsta stycket LOU)

SKALEN FOR AVGORANDET

OneMed menar att anbudet frdn Mediq inte uppfyller ett i upphandlingen
stéillt obligatoriskt krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet. For-
valtningsritten noterar att det av likabehandlingsprincipen f6ljer att en
upphandlande myndighet inte kan efterge eller bortse frin obligatoriska krav

som uppstillts i upphandlingsdokumenten.

Det aktuella kravet, som 4terfinns i Ska-kravsbilagan, lyder enligt f5ljande:

2.4 Krav

TEKNISK OCH YRKESMASSIG KAPACITET

Grossist ska ha organisation, fSrmaga och resurser for att genomfora uppdraget.

Grossist ska redovisa i vilken omfattning annat féretags kapacitet aberopas for att klara att
uppfylla kraven pa ekonomisk stéllning samt teknisk och yrkesmissig kapacitet.

Grossist ska pa begiran visa att denne fisrfogar Sver beropad kapacitet genom att uppvisa
kopia av skriftligt dokumenterat dtagande med det foretag vars kapacitet beropas samt att
det aberopade foretaget uppfyller stillda krav.

Grossist ska till anbudet bifoga bilaga 1 Grossistbilaga (Foretagsbeskrivning) ifylld med
efterfragad information.

Enligt OneMed saknar Mediq egen organisation, egen fé6rmaga och egna
resurser {Or att utféra de transporttjanster som ingar i uppdraget och inget

annat foretags kapacitet har dberopats.

Forvaltningsrétten noterar att transporttjéinster endast kommer att aktuali-
seras ifall Option 2 kommer att utnyttjas av Landstinget. Av upphandlings-
dokumenten framgar att optionerna inte nddvéndigtvis kommer att nyttjas. I
dokumentens Utvirderingsmodell anges att Landstinget forbehaller sig rit-
ten att inte nyttja optionerna och att upphandla aktuella optioner separat.
Négot annat framgér inte heller av Landstingets svar pa fraga med ID

127444 i dokumentet Fragor och Svar.
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Mot bakgrund bl.a. av vad som ovan anforts finner forvaltningsritten inte
anledning att ifrigasitta Landstingets tolkning av Krav 2.4. Det bor vidare
tillaggas att en upphandlande myndighet maste anses ha visst tolkningsfére-
tride vad giiller tolkningen av innebérden av egna uppstéllda krav, forutsatt
att tolkningen inte innebér en dvertrddelse av principen om transparens.
Forvaltningsritten anser att Landstingets tolkning av kravet &dr forenlig med
nimnda princip och att Mediq, utifran denna tolkning, maste anses ha redo-
visat vad som krivs for att uppfylla kravet ifraga. Nér det giller en tjdnst
som eventuellt inte kommer att nyttjas dr det enligt forvaltningsrittens me-
ning ocksa logiskt att endast ange underleverantdrer som kommer att an-

vindas ifall optionen nyttjas, vilket Mediq gjort avseende Krav 2.5.

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten saledes inte stod for att anbu-
det fran Mediq inte skulle uppfylla det obligatoriska kravet som OneMed

hinvisat till.

P4 grund av det anf6rda, och da inte heller vad som i 6vrigt anforts av
OneMed medfor att forfarandet vid upphandlingen kan anses strida mot
nagon bestimmelse i LOU eller mot ndgon av de gemenskapsrittsliga prin-

ciperna, ska anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bjorn Johansson
Lagman

Milet har foredragits av Christina Réckner.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte ir n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
wll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet médste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16zdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton cller nyérs-
afton, ricker det att évetklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsé dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
mialet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfdr ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns { malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnuminer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgiftet.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten éverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

o Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

e Domstolen beddémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte fir provningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

® lag (2011:1029) om upphandling pd f8rsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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