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YRKANDEN M.M.

Sundbybergs stad (staden) genomfor en upphandling av multifunktionsbas-
séng till Sundbybergs simhall. Upphandlingen annonserades genom ett
Oppet forfarande men 6vergick sedermera till ett forhandlat forfarande. Av
tilldelningsbeslut daterat den 4 juli 2013 framgar att staden har antagit ett
annat anbud &n anbudet fran Variopool BV (Variopool). Variopool utesléts
vid anbudsutvarderingen da bolaget inte ansags uppfylla samtliga skall-

krav.

Variopool yrkar att rattelse ska ske pa sa satt att bolaget tilldelas projektet.
Till stod for sin talan anfor bolaget sammanfattningsvis foljande. Den ak-
tuella upphandlingen har skett i tva steg. | det forsta steget lamnades inget
skriftligt eller muntligt meddelande om vad som gjorde att ingen part an-
sags vara kvalificerad. | den andra omgangen hade bolaget det lagsta priset
men ansags inte vara kvalificerat da omsattningssiffror inte namnts i un-
derlaget. Det var dock otydligt i forfragningsunderlaget och bolaget sva-
rade jakande pa fragan om omsattningen for de tva senaste aren éversteg
det uppstallda skall-kravet pa 20 miljoner kronor. Bolagets kvalitets- och
miljopolicy hade inte bifogats anbudet. Om man far en offert som sa klart
understiger konkurrentens pris maste man i sin uppgift att ta vara pa kom-
munala kostnader kunna begara in saknade dokument. Det &r otydligt i
forfragningsunderlaget nar redovisande av miljo- och kvalitetsplan ska ske.
Viktningen av offertsumman gentemot dvriga detaljer i upphandlingen har
inte presenterats och staden har bortsett fran den stora skillnaden i pris som
forelegat. Skall-kraven i upphandlingen har varit uppstallda pa sa satt att
inga utlandska foretag med avsaknad av referenser i Sverige kunde komma
i fraga. Hoj- och sankbara bottnar och mellanvaggar i bassanger ar kom-
plexa produkter och systemen for att anvanda dessa ar valdigt olika. | det
underlag som delats ut infor upphandlingen har ensidigt anvants underlag

fran en svensk leverantor, detta gor att man smalnat av méjligheten att



3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 17391-13
| STOCKHOLM
Allménna avdelningen
kunna installera nagot annat system i anlaggningen. Staden har inte tagit in
information om andra tekniska system utan ensidigt tittat pa endast en pro-
dukttyp. Bolaget har uppfyllt upphandlingskraven och har offererat ett

lagre pris.

Staden bestrider Variopools ansfkan och anfér sasmmanfattningsvis fol-
jande till stod for sin talan. Upphandlingen annonserades genom ett ppet
forfarande i februari 2013. Vid anbudsgenomgang konstaterades att inget
kvalificerat anbud lamnats in. Samtliga anbudsgivare kallades darfor till ett
gemensamt mote dar information om tidigare upphandlingsprocess gavs,
gallande redovisningskrav i anbud och 6nskade funktioner i forfragnings-
underlaget gicks igenom och beslut meddelades om Gvergang till férhand-
lad upphandling. Av forfragningsunderlaget framgar skillnaden mellan
miljo- och kvalitetspolicy respektive miljo- och kvalitetsplan. De forsta &r
av generell foretagskaraktér medan de senare ar projektspecifika. Detta
skall-krav samt 6vrig redovisning av finansiell och teknisk situation ar av
vikt for staden da byggnadsprojektet ar komplext. Framstallda krav pa le-
verantorer beddms darfor vara proportionerliga. Upphandlingen omfattar
organisation for en totalentreprenad dér leverant6r forutom att ha kvalitets-
ansvar under garantitiden och serviceansvar under avtalad period ska svara
for projektering av system och materialval, anskaffande av material samt
utfora montage. Det ar alltsa fullt mojligt att foresla andra an foreslagna
tekniska losningar och systemval forenliga med de 6nskemal som staden
har stéllt oavsett nationellt ursprung. Rétten att disktutera utbyte av pro-
dukter aterfinns i forfragningsunderlaget. Vid anbudsgenomgang konstate-
rades att vissa efterfragade uppgifter saknades i Variopools anbud. Detta &r
da inte kvalificerat, trots det lagre priset, da samtliga skall-krav inte &r upp-
fyllda.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Av 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) framgar
att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett dppet
satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erk&nnande
och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Forvaltningsrétten noterar inledningsvis att Variopool anfort att inget
skriftligt eller muntligt meddelande lamnats angaende vad som gjorde att
ingen part ansags vara kvalificerad vid évergangen till férhandlat forfa-
rande. Av métesprotokoll vid mote om Gvergang till forhandlad upphand-
ling den 18 april 2013 framgar att det vid anbudsoppning konstaterats att
ingen av anbudsgivarna klarat kvalificeringen vid kontroll av krav pa refe-
rensobjekt. Protokollet har undertecknats av foretradare for Variopool.
Forvaltningsratten konstaterar darmed att information angaende kvalifice-

ringen har meddelats sokanden.

Variopool har i sin ansékan om 6verprévning anfort att bolaget uppfylit
samtliga skall-krav i upphandlingen, bland annat avseende arsomsattning,
och att kravet pa att namna omsattningssiffror varit otydligt i forfragnings-
underlaget. Av forfragningsunderlaget till den aktuella upphandlingen

framgar bland annat foljande.
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”Anbudsgivare ska de senaste tva avslutade bokforingsaren haft en arsom-
sattning om minst 20 000 000 SEK. Ange de senaste tva arens omsétt-

ning!”

I svarsformuléret i anslutning till ovan ndamnda krav finns plats for anbuds-

givaren att ange arsomsattning for ar 2010 samt ar 2011.

Det ar i malet ostridigt att Variopool besvarat fragan om kravet ar uppfyllt
jakande men att bolaget i sitt anbud inte har angett nagra omséttningssiff-
ror for ar 2010 och 2011. Fragan ar om kravet pa att ange omsattningssiff-
ror kan anses vara ett uppstéllt skall-krav i den aktuella upphandlingen.
Forvaltningsratten anser att kravet har funnits i ndra anslutning till det utta-
lade skall-kravet att anbudsgivare ska ha haft en arsomséattning om minst
20 000 000 SEK. Det har aven tydligt sagts var siffrorna ska anges. Mot
denna bakgrund gor forvaltningsratten bedéomningen att kravet pa att ange
omséttningssiffror ska anses ha varit ett skall-krav i den aktuella upphand-
lingen. Kravet kan inte anses vara otydligt formulerat och brister darfor
inte i transperens. Eftersom Variopool inte uppfylit skall-kravet har det
varit korrekt av staden att utesluta bolaget vid anbudsutvérderingen. Med
hansyn till forvaltningsrattens stallningstagande i denna fraga saknas skal
att préva huruvida Variopool uppfyller samtliga évriga skall-krav i upp-

handlingen.

Variopool har vidare anfort att staden ensidigt anvéant underlag fran en
svensk leverantér samt att inga utlandska leverantérer med avsaknad av
referenser i Sverige kunde komma i fraga vilket i sa fall skulle kunna strida
mot principen om icke-diskriminering. | 16 kap. 6 8 LOU regleras forut-
sattningarna for domstol att ingripa mot upphandlingen med stéd av vad
som anforts 1 ansokan. For att grund for ingripande mot upphandlingen ska

foreligga ska sokanden visa att denne har lidit eller kan komma att lida
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skada av den eller de brister som patalats (jfr Hogsta forvaltningsdomsto-

lens dom 2013-07-01 i mal nr 96-13).

Forvaltningsratten konstaterar att Variopool inte har angett pa vilket satt
bolaget lider skada pa grund av de ovan namnda pastadda bristerna i for-
fragningsunderlaget. Mot denna bakgrund saknas anledning for forvalt-
ningsréatten att préva huruvida staden i detta avseende brutit mot principen

om icke-diskriminering.

Sammanfattningsvis ska Variopools ansdkan om ingripande enligt LOU

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1a LOU).

Magnus Ahammar

Ra&dman

Foredragande har varit Sara Uhrbom.
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g@; SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sddan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6r &verklagandet f6r
offentlig part riknas fran den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med odverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
torvaltningsritten.

www.domstol.se



