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BAKGRUND

Verket for Hogskoleservice (VHS) har genomfort en 6ppen upphandling
avseende ramavtal for audio-, foto- och visuella produkter (AV-produkter),
videokonferensutrustning samt kringliggande tjénster, pa uppdrag av Statlig
inkdpssamordning for statliga myndigheter och verk och vissa ytterligare
organisationer, projektnummer VHS 8-0064-44151. Av tilldelningsbeslut
avsinda den 15 mars 2010 framgar att VHS har beslutat att anta anbud frén
andra anbudsgivare #n Videokonferensbolaget Sverige AB

(Videokonferensbolaget).

I forvaltningsrittens dom den 12 mars 2010 i mél nr 17277-10 konstate-
rades att Videokonferensbolaget skulle uteslutas frén anbudsutvirderingen
eftersom bolaget inte uppfyllde samtliga skall-krav som uppstéllts i for-
fragningsunderlaget. I VHS tilldelningsbeslut den 15 mars 2010 har VHS

vidtagit rittelse genom att utesluta bl.a. Videokonferensbolagets anbud.

Forvaltningsriitten har den 25 mars 2010 i mal nr 26479-10, 26537-10,
26539-10 och 26613-10 beslutat interimistiskt att upphandlingen inte far

avslutas innan nigot annat har beslutats.
YRKANDEN, GRUNDER M.M.

Videokonferensbolaget ansoker om &verprovning enligt LOU och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska goras om och att forvaltningsratten
forordnar om réttelse pa ett sidant sitt att anbuden fran Loudnbright
Systemintegration AB, AB Béckaskog Media, AV Syd AB, STV Svenska
Tele och Video Konsult AB, Solutors AB och Informationsteknik
Scandinavia AB inte ska utvirderas. I andra hand yrkas att réttelse sker pé
ett sadant sitt att Videokonferensbolagets anbud tas med i utvirderingen

och att anvindning av adapter som accepterats som tekniskt tillfred-
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stillande i vissa fall i fragor och svar ocksa tillats i samtliga fall dédr adapter

kan anvindas pa ett tekniskt tillfredstéllande sétt. Som grund for sin

ans6kan anfor bolaget i huvudsak f6ljande.

Videokonferensbolaget kommer att lida skada eftersom upphandlingen
krianker EU:s birande principer och kraven i LOU om likabehandling av
leverantdrer om kontrakt tilldelas leverantdrer som inte uppfyller skall-
kraven om inte Videokonferensbolaget ocksa ingar i ramavtalet. Upphand-
lingen lider av s4 allvarliga brister att réttelse inte kan ske pd ett sddant sétt
att LOU, syftet med EG-direktiven och de birande principerna inte tréds

for nér. Upphandlingen bor darfor goras om.

Antaena anbud har inte uppfyllt skall-kraven

De antagna anbudsgivarnas anbud har inte uppfyllt skall-kraven pé en rad
punkter och bor darfor rétteligen uteslutas frin utvérderingen. Ingen av de
leverantdrer som VHS har valt att tilldela kontrakt uppfyller samtliga skall-
krav. Videokonferensbolaget uteslots fran utvdrdering med hénvisning till
att forfragningsunderlaget inte medgav att de tekniska kraven pé& en mikro-
fon 16stes med hjilp av adapter. Det strider mot likabehandlingsprincipen,
proportionalitetsprincipen och transparensprincipen att utesluta stkande
fran utvérderingen p4 grund av att en leverantdr loser behovet av mikrofon
med forstirkning av en adapter i stillet for en integrerad 16sning nér andra
leverantorer tillatits 16sa det tekniska behovet med adpatrar. Att tillata
adapter i ”fragor och svar” som &r att betrakta som en del av forfragnings-
underlaget betyder att Videokonferensbolaget har haft skl att utgé fran att
adaptrar #r tilldtna i alla de sammanhang ddr adapter kan anvindas utan
avkall pa den tekniska kvaliteten. VHS har tydligt signalerat att det &r
funktionen som &r av vikt i upphandlingen. Ansvaret for otydligheter i
forfragningsunderlaget kan aldrig béras av nagon annan &n den som

utformat det.
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Loudnbright Systemintegration AB
Loudnbright Systemintegration AB uppfyller inte skall-kravet avseende
typprodukt 4.1.1, ”Digital Stillbildskamera — kompakt” med den offererade
produkten Fuji Finepix J250 vars informationsmaterial, instruktionsbocker
etc. inte fanns péd svenska vid tidpunkten for anbudsldmnande, vilket var et
skall-krav. Typprodukt 4.1.4, "DVD/HD-inspelare” med offererad Dilog
DT-655HD uppfyller inte skall-kravet pa att inspelaren ska vara utrustad
med anslutningar HDMI 1.3, komponent full scart”, eftersom den offere-
rade produkten endast har HDMI- och TV-Scart-anslutning. Med endast
RGB-signal uppfylls inte skall-kravet eftersom komponentsignal krédvdes.
Den offererade produkten TVIX erbjuder endast anslutning med 10/100
Mbps och uppfyller inte skall-kravet pé att typprodukt 4.1.10, "Media-
spelare/Inspelare” ska stodja LAN med hastigheten 10/100/1000 Mbps. Mot
bakgrund av den redovisning som finns kan det betvivlas om bolaget
verkligen uppfyller skall-kravet i punkten 3.7.5, *Utdkad kontroll” pé tio

effektuerade bestéllningar till minst tio olika externa bestéllare.

AB Biickaskog Media

AB Bickaskog Media uppfyller inte skall-kravet avseende typprodukt
4.1.6, ”TV-apparat minst 55” LCD eller LED” med den offererade
produkten LE5SB6SS eftersom den inte stdder S-video, vilket var ett skall-
krav. Bolagets hemsida uppfyller inte kraven enligt 2.5.4, ”Hemsida” som
har uppstillts eftersom det saknas savél beskrivning, hdnvisning som

inloggningsuppgifter i anbudet.

AV Syd AB

AV Syd AB uppfyller inte skall-kraven avseende typprodukt 4.1.6 genom
den offererade produkten Samsung LE55B655 eftersom den inte stoder
S-video vilket var ett skall-krav. Leverant6ren avviker fran skall-kravet
iven avseende typprodukt 4.1.7, "Data- och videoprojektor” genom den

offererade produkten BenQ-SP 840 och BenQ-SB840. BenQ SB840 finns
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inte att hitta pa Internet och BenQ SP840 finns inte att kopa i Sverige
vilket strider mot skall-kravet i punkten 3.7.1, “Krav pé produkter”.
Produkterna har inte salts till tio unika kunder i Sverige vilket strider mot
skall-kravet i punkten 3.7.5. Den offererade produkten Yamaha MSR 100
har inte RCA-anslutningar utan endast telepropp/XLR med hinvisning till
adapter, vilket #r i strid med skall-kravet pA RCA-anslutning for typ-
produkten 4.1.11. Bolagets hemsida uppfyller inte skall-kraven i punkten
2.5.4 eftersom det saknas savil beskrivning, hdnvisning som inloggnings-

uppgifter i anbudet.

STV Svenska Tele & Video Konsult AB

I specifikationen for mediaspelaren framgér stod for operativsystem. Detta
ar dock inte det system som finns i mediaspelaren. Det anger endast att
spelaren kan anslutas till datorer med de operativsystemen. Fantec-spelaren
har inget Windows-operativsystem. Det framgar av specifikationen for
USB-Ethernet-enheten att den endast har stdd for de listade operativ-
systemen och siledes #r avsedd att anslutas till PC-datorer som saknar
nitverksport. Det framgar ocksa i spelarens specifikation att den inte har
stod for 1 000 Mbit LAN samt att det inte gér att ansluta USB-Ethernet-
adapter. USB-porten pa spelaren ér avsedd for USB-minnen och externa
harddiskar med mediafiler som spelas upp via USB-porten. Adaptern USB-
0201 &r en produkt som &r avsedd att kopplas direkt till en PC med USB-
port med ett Windows-baserat operativsystem och inget annat. VHS har
under anbudstiden inte godkint adapter till mediaspelaren och det har inte
heller forekommit ndgon frga kring detta. VHS har vid verifiering av
skall-kravet godként en adapter som &r inte &r tilldten och som inte passar
for typprodukten. Det torde vara uppenbart att spelaren endast klarar
10/100 Mbit, vilket framgér av alla specifikationer och styrks av till-
verkaren, och dérmed inte uppfyller skall-kravet. Det framgér inte pa
nagon produktsida att den skulle klara 1 000 Mbit. Det framgar inte heller i

STV:s anbud att en adapter foljer med. STV avviker fran skall-kravet dven
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avseende typprodukt 4.1.7 genom den offererade produkten BenQ-SP 840
och BenQ-SB840. BenQ SB840 finns inte att hitta pa Internet och BenQ
SP840 finns inte att kopa i Sverige vilket strider mot skall-kravet i punkten
3.7.1. Produkterna har inte salts till tio unika kunder i Sverige vilket strider

mot skall-kravet i punkt 3.7.5 i forfragningsunderlaget.

Solutors AB
Solutors AB uppfyller inte skall-kravet avseende typprodukten 4.1.6
genom den offererade produkten Samsung LE5S5B655 eftersom den inte

stoder S-video vilket var ett krav.

Informationsteknik Scandinavia

Informationsteknik Scandinavia uppfyller inte skall-kraven avseende
typprodukten 4.1.6 genom den offererade produkten Samsung LES55B655
eftersom den inte stoder S-video vilket var ett krav. Leverantoren har i sitt
anbud offererat produkten Panasonic DMR-EX78 som inte dr boxer-
godkind och har MPEG 2 och inte MPEG 4 som skall-kravet i punkten
4.4.1 foreskriver. Den offererade produkten TVIX som endast erbjuder
anslutning med 10/100 Mbps uppfyller inte skall-kravet i punkten 4. 1.10
som foreskriver att produkten ska stodja LAN med hastigheten 10/100/

1 000 Mbps.

Snedvriden konkurrens

VHS ska beakta att ett ramavtal i enlighet med artikel 32 i Réadets direktiv
2004/18/EG inte far snedvrida eller forhindra konkurrensen. Vid ett lige
ddr en monopolliknande situation uppstér kommer ramavtalet att krénka
artikel 32 och dérmed utgora ett traktatbrott. Férutsittningarna for upp-
handlingens forfrigningsunderlag var att VHS avsag att genomfora for-
nyad konkurrensutséttning bland tio leverantérer. Avsikten var formod-
ligen att sikerstélla leveransforméaga och utveckling pé omradet. Det krivs

ett visst matt av konkurrens for att optimalt kunna utnyttja en flexibel
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marknad. Upphandlingsritten &r av konkurrensréttslig natur och en
eliminering av konkurrensen genom att tilldela ett fital aktorer ramavtalet

4r inte forenligt med vare sig upphandlingsritten eller de behov som den

aktuella upphandlingen har férsokt tillgodose.

VHS bestrider bifall till ansékan om &verprévning och anfor bl.a. féljande.
VHS bestrider ITM:s samtliga yrkanden och yrkar att forvaltningsrétten
avslar verprovningen och fattar beslut om att upphandlingen fér avslutas i
enlighet med tilldelningsbeslutet fattat den 15 mars 2010. Videokonferens-
bolaget offererade i sitt anbud en mikrofon som for att uppfylla de stéllda
skall-kraven avseende typprodukt 4.1.12 kompletterades med en adapter.
Forvaltningsritten har konstaterat att det av forfragningsunderlaget inte
kunde utlésas att anvindandet av en fristdende teknisk 16sning i form av en
adapter &r tillricklig for att skall-kravet ska anses vara uppfyllt. Eftersom
VHS ritteligen har forkastat Videokonferensbolagets anbud kan bolaget
inte anses ha lidit eller komma att lida skada genom antagandet av andra
anbudsgivares anbud. VHS har under hela upphandlingsprocessen foljt
LOU och dérigenom Radets direktiv 2004/18/EG. I forfragningsunderlaget
har krav stillts i enlighet med de gemenskapsrittliga principerna. Grun-
derna till att ménga anbud har férkastats dr att anbudsgivarna har offererat
produkter som inte uppfyller de krav som stéllts i forfragningsunderlaget.
Sjélva provningen av om produkterna uppfyller stillda krav hanfor sig inte
till det konkurrensutsittande skedet utan har gjorts i ett skede som ligger
langre fram i upphandlingsprocessen. Vid tidpunkten for anbudens
avgivande hade samtliga potentiella anbudsgivare samma mojligheter att
offerera produkter utifrén stéllda krav. VHS kan inte belastas for att det
dérefter inte har skett. VHS har i forfragningsunderlaget angett att avtal
avses tecknas med som mest tio leverantérer. I tilldelningsbeslutet den

15 mars 2010 har VHS tilldelat sex leverantdrer kontrakt vilket far anses

utgora tillrécklig konkurrens och mycket vél uppfyller statsforvaltningens
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behov. Videokonferensbolaget kan dérfor inte anses ha lidit eller komma

att lida skada.

Samtliga anbudgivare har haft m&jlighet att stilla frigor under anbudstiden
vilket ocksa skett i relativt stor utstriickning. Avseende typprodukterna
4.1.5-4.1.9 angdende TV-apparater och skirmar har fragor stillts om de
stillda skall-kraven kan uppfyllas genom en adapter. VHS har i samtliga
fall genom fortydligande av forfragningsunderlaget godként detta. Ingen
har stallt nagon fraga avseende typrodukten 4.1.12, "Mikrofon” och VHS
har alltsé inte accepterat adapter som en 18sning for att uppfylla det stéllda
skall-kravet. Det dr fullt transparent att godkénna kravuppfyllelse baserat
pa fortydligande av forfrdgningsunderlaget och kan inte pa nagot sitt anses
sta i strid med likabehandlingsprincipen. VHS kan inte lastas for att
Videokonferensbolaget har antagit att ett skall-krav kan uppfyllas genom

en adapter.

UTREDNING I MALET

[ forfragningsunderlaget punkt 1.12, "Provning och utvirdering av anbud”,
anges foljande. I forfragningsunderlaget finns ett antal krav formulerade.
De krav som r uttryckta genom att ordet “skall” anvénds &r s.k. skall-krav.
Skall-krav #r ovillkorliga krav som méste uppfyllas for att anbudet ska
prﬁvas och utvirderas. For det fall ett skall-krav inte &r besvarat kommer
anbudet att forkastas. Ett otydligt besvarat skall-krav kan endast fortydligas
i de fall det 4r mojligt i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det dr darfor viktigt
att anbudsgivaren besvarar stéllda fragor och krav i enlighet med vad som
efterfragas. Om anbudsgivaren finner att en fraga eller ett krav dr otydligt,
uppmanas anbudsgivaren att snarast stélla en frdga om kravet. I anslutning
#ill ett skall-krav finns angivet hur kravet bevisas. Bevis presenteras pa det
sitt och vid den tidpunkt som anges i anslutning till kravet. Om inget annat

anges bifogas beviset till anbudet i samband med inldmnandet.
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Under punkt 1.12.1, “Prévning av anbud”, anges att en forutséttning for att

anbudsgivarens anbud ska kunna utvirderas ar att samtliga skall-krav &r

uppfyllda.

Under avsnitt 4, “Typprodukter”, anges bl.a. foljande. Beskrivningar pa
produkterna i denna punkt utgdr minimikrav pa de typprodukter som ska
redovisas i anbudsgivarens anbud. Dessa &r till f6r denna ramavtalsupp-
handlings prisutvirdering. Kraven pa produkter som avropas pa avtalet

faststills vid varje avropstillfille.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och ickediskriminerande sétt samt genomfra
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Videokonferensbolaget har anfort att bolaget inte av VHS underlag kunnat
utgé fran att adaptrar inte varit en godkénd 16sning sa lénge funktionen inte
forsamras samt att VHS godként anvéndande av adaptrar i andra fall. VHS
har hanvisat till tolkningen av skall-kravet i forvaltningsrattens dom i méal
nr 17277-10 och anfort att inga fragor stéllts angaende typprodukten
4.1.12. Adapter har siledes inte ansetts uppfylla skall-kravet p& den
punkten.
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Férvaltningsritten har i sin dom i mél nr 17277-10 konstaterat att det av
forfragningsunderlaget inte kunde utlésas att anvdndandet av fristdende
teknisk 16sning i form av adapter &r tillricklig for att skall-kravet ska anses
uppfyllt. Férvaltningsritten gor i nu foreliggande mél ingen annan
bedémning. Vid sddana forhallanden saknas skil att prova det som
Videokonferensbolaget anfor avseende andra anbudsgivares anbud
eftersom Videokonferensbolaget 4nda inte har lidit eller kunnat lida skada
d4 bolagets anbud redan rétteligen forkastats. Bolagets ansdkan om

overprovning ska alltsd avslas.

Upplysningsvis kan meddelas att forvaltningsrétten denna dag ocksé har
avgjort mal nr 26479-10, 26537-10, 26539-10 och 26613-10 avseende
samma upphandling. I sistndmnda mél har ritten forordnat att

upphandlingen ska goéras om.

OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Magnus Schulzberg
adman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Elisabeth Gartmo.




DV 3109/1A * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag dd
klaganden fick del av beslutet. Tiden £6t 6vet-
Klagandet for offentligpart raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 6t 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6t ledning av rittstil-
limpningen att 6vetklagandet ptévas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star f61-
valtningstittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av overkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningstittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll f6rvaltningstat-
ten fratngir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge siit namn, adress och telefon-
numtner.

www.domstol.se






