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upphandling avseende Nybyggnation av Kimstad férskola, byggentreprenad
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Norrkdpings kommun genomfdr upphandlingen Nybyggnation av Kimstad
forskola, byggentreprenad, med dnr UH-2017-59. Upphandlingen genom-
fors genom forenklat forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund 4r det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet.

Kommunen har den 28 december 2018 fattat tilldelningsbeslut enligt vilket
Melanders Bygg AB (Melanders) har tilldelats kontraktet. Wilzéns Bygg-

tjdnst AB:s (Wilzéns) anbud rangordnades som tvéa.

Wilzéns ans6ker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att réttelse

ska ske i form av ny anbudsprévning varvid Melanders anbud ska forkastas.

Norrkdpings kommun medger bifall till ans6kan.

Melanders bestrider bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Wilzéns

Melanders har inte uppfylit de obligatoriska kraven gillande referensupp-
drag samt kvalitets- respektive miljéledningssystem. Tilldelningsbeslutet

strider ddrmed mot likabehandlingsprincipen.

Enligt upphandlingsdokumentet ska anbudsldmnarna bl.a. styrka att de slut-
fort minst tre entreprenader de senaste fem aren. Som referensentreprenad
riknas enligt upphandlingsdokumentet skola, forskola eller liknande bygg-
nadstyp. I alla fall tre av Melanders fyra referensintyg (referens nr 1, 3 och
4) uppfyller inte kravet i AFB.52. Referens nr 1 avser nyproduktion av

hunddagis, med avsaknad av moment s& som hiss och storkdk, som sérskilt
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pekas ut i den i mélet aktuella byggentreprenaden. Vérdet tydliggor dven att
det ror sig om ett projekt av vésentligt mindre omfattning &n vad som nu &r
aktuellt. Inte heller med beaktande av att hunddagiset bedrivs som en daglig
verksamhet f6r vuxna med funktionshinder &r byggnaden en liknande bygg-
nadstyp som en skola eller forskola. Referens nr 3 avser aterstéllning av
omklddningsrum efter sanering i samband med brand. Inte heller detta &r
jamforbart med nybyggnation av skola eller forskola och &ven hér visar vér-
det att det r6r sig om ett projekt av betydligt mindre omfattning. Referens nr
4 avser om- och tillbyggnad av gymnastikhall, vilket inte heller detta &r jim-
forbart med nybyggnation av skola eller forskola. Dérutéver saknas helt
obligatoriska uppgifter om viirde och tidpunkt for projektet. Projekt avse-
ende mindre ombyggnationer, rivningsarbeten eller tillbyggnader av mindre
omfattning kan inte anses utgora godtagbara referensuppdrag enbart i kraft
av att de utforts inom eller i anslutning till skolbyggnader. Referensuppdra-
gen bor vara jamforbara med det upphandlande uppdraget, vilket borde vara
uppenbart f6r en normalt uppmérksam anbudsgivare. Av nimnda intyg
framgér heller inte att projekten utforts enligt giingse branschnormer och

slutforts pa ett korrekt sétt.

Melanders har vidare inte ldmnat certifikat eller intyg som visar att bolaget
tilldampar kvalitets- eller miljoledningssystem som motsvarar de krav som
uppges i upphandlingsdokumentet. Utan att ta stéllning till om systemet
Povel &r likvardigt med vad kommunen efterfrigat kan konstateras att inty-
get avseende Povel har ldmnats férst under domstolsprévningen och séledes
inte ingick i den anbudskomplettering som Melanders ldmnat in till styr-
kande av uppfyllandet av kravet i upphandlingen. Melanders anbud &r séle-

des bristfilligt dven i detta avseende.
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Norrkdpings kommun

Efter férnyad genomgang av Melanders anbud med tillhdrande komplette-
rande handlingar kan konstateras att anbudet inte uppfyller obligatoriska
krav avseende referensuppdrag samt intyg om kvalitets- och miljélednings-
system. Anbudet skulle séledes inte ritteligen ha kvalificerat sig for utvirde-

ring.

Vid uppforande av lokaler for fritidshem, forskola, skola eller liknande dér
avsikten &r att barn och ungdomar ska vistas under léingre perioder stills
speciella krav, bl.a. s&vitt avser buller, luftféroreningar, luftflsden, brand-
skydd, lekytor etc. Boverkets byggregler innehaller en méngd bestimmelser
for just denna typ av byggnader och om det dessutom ska hanteras livsme-
del i lokalerna stlls sérskilda krav. Upphandlande myndighet har ritt att
begira att anbudsgivaren inkommer med intyg om att de viktigaste byggent-
reprenaderna utforts pé ett tillfredsstéllande sitt under forutsittning att pro-
jekten inte &r dldre &n fem &r. Utifrdn foremélet f6r upphandlingen ansig
kommunen att det var av avgorande vikt att de som skulle utféra arbetena
kunde visa att de pa ett tillfredsstidllande sitt hade genomfort liknande ent-
reprenader och stéllde dérfor upp sddana kvalificeringskrav. Det angavs
ddrvid sérskilt att referensentreprenaderna skulle avse skola, forskola eller
liknande byggnadstyp. Ett hunddagis 4r inte att likstélla med en skola eller
férskola da det inte stills liknande krav vid uppforandet av en sddan bygg-
nad. Oaktat de formella brister som Wilzén i 6vrigt uppmérksammat kan
inte heller aterstéllande av omkladningsrum likstéllas med att bygga en
skola eller forskola. Intyget fran Rambdll Sverige AB saknar efterfrigade
uppgifter och skulle dérfér inte heller ha beaktats. Sammanfattningsvis upp-
fyller Melanders anbud inte samtliga uppstéllda krav gillande referenser. I
upphandlingen stilldes &ven krav pé att anbudsldmnarna skulle tillimpa
kvalitets- och milj6ledningssystem enligt ISO-system eller motsvarande. I

Melanders anbud och kompletterande handlingar saknas intyg om att bola-
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get tillimpar ett sddant system. Det anférda innebér att Melanders anbud,
utifrdn de krav som stéllts upp i upphandlingsdokumentet, rétteligen skulle

ha uteslutits.

Melanders

Det &r anmérkningsvirt att Norrk6pings kommun medger Wilzéns yrkande
med tanke pé att kommunen godként de ldmnade referenserna. Av intygen
avseende referensobjekt 1, 3 och 4 framgar att arbetet slutforts enligt géngse
branschnormer och pé ett korrekt sitt, &ven om det inte &r angivet med den

exakta ordalydelsen.

I AFB.52 anges att som referensentreprenad riknas skola, forskola eller lik-
nade byggnadstyp. Det &r inte angivet att referensentreprenaderna ska vara
av viss angiven omfattning eller innehélla vissa angivna moment. Det kan
heller inte anses att en normalt omsorgsfull anbudsgivare bor ha forstétt att
sd bor intolkas. En sddan tolkning strider mot principen om transparens. For
det fall hiss och/eller storkdksutrustning ingér i en entreprenad &r det van-
liga att entreprendren i sin tur anvénder sig av en underleverantdr i det avse-
endet. Det 4r séledes inget moment entreprendren vanligtvis utfor sjdlv och
kraver ddrmed ingen sdrskild erfarenhet. Avseende referensobjekt 1 ar
kommunen medveten om att det inte &r ett vanligt hunddagis som uppfoits.
Hunddagiset 4r en daglig verksamhet for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar och dr uppréttat i tvd vaningar, innehdllande sévil
hiss som kok. Referensobjekt 3 och 4 avser idrottshallar, vilket &r ett fun-
damentalt inslag i en skolverksamhet. Referens nr 3 avser ombyggnad in-
klusive nyinstallation av omklddningsrum och i arbetet ingick bl.a. nyin-
stallation av ventilation, brand och el. Referens nr 4 avser om- och tillbygg-
nad av gymnastikhall i tv8 vaningar och innefattade d&ven hygienutrymmen.
De ndmnda referensobjekten innehéller saledes samtliga delar som &r att

betrakta som liknande byggnadstyp som skola eller férskola. Melanders
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foljer d&ven de krav som &r uppstéllda i Povel, vilket utvecklas specifikt for
bl.a. bygg- och anldggningsféretag. Povel som program féljer de kvalitets-,
miljé- och arbetsmiljokrav som det i upphandlingsdokumentet hinvisas till.
Melanders uppfyller dérfor dven kraven pé kvalitetssékring och milj6led-
ning i och med att man tillimpar ett motsvarande system till ISO9001 och
ISO14001. Till yttrandet har bifogats planritningar avseende omndmnda
referensobjekt samt intyg att Melanders foljer och arbetar efter Povels kvali-

tets- och milj6ledningssystem.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i malet & om Melanders anbud uppfyller alla i aktuell upphandling
uppstillda obligatoriska krav samt om Norrk6pings kommun agerat i strid

med LOU genom att anta Melanders anbud.

Inledningsvis konstaterar forvaltningsrétten att det i mél om ingripande
enligt LOU som huvudprincip géller att den part som gor géllande att en
upphandling &r felaktig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter
han grundar sin talan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grun-
der som parten har dberopat. Av likabehandlingsprincipen f6ljer vidare att
den upphandlande myndigheten inte fir efterge eller bortse frén upphand-
lingsdokumentets obligatoriska krav (se RA 2009 ref. 69). En upphandlande
myndighet dr dock fri att bestdmma hur forfragningsunderlaget i en upp-
handling ska utformas sa ldnge de grundldggande upphandlingsrittsliga

principerna iakttas.

For att rétten ska besluta om att en upphandling ska gbras om eller att den
far avslutas forst sedan réttelse har gjorts krévs enligt 20 kap. 6 § LOU dels
att den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande princi-
perna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen, dels att detta har

medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada.
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Av AFB.52, underrubrik Referensentreprenader, framgar bl.a. foljande. An-
budsldmnarna ska ha slutfort minst tre entreprenader under de senaste fem
aren och detta ska styrkas genom intyg om alt entreprenaderna utforts pa
ett tillfredsstdllande sdtt med uppgift om virde, tidpunkt och plats for entre-
prenaderna samt att de utfordes enligt gdngse branschnormer och slutfor-
des pa korrekt sdit. Som referensentreprenader réknas skola, forskola eller

liknande byggnadstyp.

Av AFB.52, underrubrikerna Kvalitetssikring och Miljéledning, framgar
vidare bl.a. foljande. Anbudsldmnare ska tillampa ett kvalitetssystem och ett
miljoledningssystem enligt ISO9001 resp. ISO14001 eller motsvarande.
Entreprencren ska efter anmodan intyga motsvarigheten eller om ISO-

certifiering foreligger redovisa certifikatet.

Forvaltningsriittens bedomning

Séval Wilzéns som kommunen har anfort att Melanders anbud rétteligen
inte borde ha kvalificerats for anbudsutvérdering, bl.a. p& grund av att tre av
de fyra referensobjekt som Melanders hénvisat till inte 4r att likstélla med
byggandet av en skola eller forskola, att ett av intygen darutéver helt saknar
obligatoriska uppgifter och att intyg avseende kvalitets- och miljlednings-

system inte presenterats.

Det finns ingen uttrycklig definition av begreppet “liknande byggnadstyp” i
forfragningsunderlaget. Bedomningen av vad som avses med begreppet
maste utgd fran hur kravet uppfattas i férhallande till forfrdgningsunderlaget
(se Kammarritten i Jonkopings dom den 27 juni 2016 i mal nr 3262-15). Av
AFA.21 framgar att upphandlingen avser nybyggnation av en foérskola med
sex avdelningar i tva plan pa cirka 1 700 kvm, ett nytt miljchus och ett nytt

forrdd. Av AFB.22 framgar att hiss och storkdksutrustning ska ingd i den
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aktuella byggnadsentreprenaden. Forvaltningsrétten finner ddrmed att “lik-

nande byggnadstyp” ska tolkas mot denna bakgrund.

Melanders har limnat en redogdrelse f6r vad som ingétt i de aktuella refe-
rensobjekten. Aven med beaktande av vad Melanders angett anser férvalt-
ningsrétten att aterstillande av Navestadshallens omkléddningsdel efter sane-
ring i samband med brand (referens nr 3) inte i storlek och karaktr &r att
likstdlla med uppférande av skola eller forskola. Avseende referensobjektet
om- och tillbyggnad av Enebyskolans gymnastikhall (referens nr 4) kan
konstateras att det aktuella referensintyget saknar sddana uppgifter, om ex-
empelvis virde och tidpunkt for entreprenaden, som enligt AFB.52 ska fin-
nas med. Redan pa dessa grunder borde dérfér Melanders anbud rétteligen
ha férkastats d& bolaget inte presenterat tre referensentreprenader och intyg
som uppfyller de krav som uppstillts. Med beaktande av Wilzéns placering
vid tilldelningen har Wilzén lidit skada hirav. Det finns dérfor skl till in-
gripande enligt 20 kap. 6 § LOU. Upphandlingen ska déarfor goras om eller
avslutas forst sedan riittelse har gjorts. Mot bakgrund av vad som i &vrigt
framkommit i méalet framstdr rittelse som en tillridcklig atgérd. Réttelsen ska

bestd i att utvirderingen gdrs om utan att Melanders anbud beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

)/W Z//// J/(/ / i (eedlieey
Kristina H Samuelsson

Rédman

Foredragande har varit juristen Louise Danielsson.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Jonkdping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsrétten framgir av
avgbrandet.

4. det annars finns synnerliga skl att préva
Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stdr
forvaltningstrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
Overldagandet ska ha kommit in till férvalt- anset att prévningstillstind bér meddelas.
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgos-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska 1.
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre

veckor frin den dag som avgorandet med-

delades. For offentlig part riknas tiden for

6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Overklagandets innehall

Sktivelsen med Gvetklagande ska innehalla

Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadtress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for
Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pd delgivning.
16tdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Provningstillstand i kammarratten Om samtliga ovan nimnda person- eller

adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nagon uppgift
andras, ska dndtingen utan dr6jsmal
anmalas till kammarritten.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten

* Producerat av Demstolsverker

Anvisning for dverklagande DV 3109/1D LOU

av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

det inte utan att sadant tillstind meddelas
gér att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

det 4r av vikt f0r ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

uppgift om det avgérande som vet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgdrandet,

de skl som klaganden anger till stod for
en begiran om prévaingstillstind,

den indring av férvaltningstittens
avgorande som klaganden vill f3 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sitskilt
bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
férsvars- och sikethetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
f61s01jningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett Gverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstndmnda lagarna
och 120 kapitlet 1 de tva sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ritten.
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