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YRKANDEN M.M.

Brandkaren Attunda (Attunda) genomfdr en upphandling avseende
Besiktningsmén for Attundas nya brandstation i Sollentuna. Upphandlingen
genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut som meddelats i upphandlingen
framgar att Attunda har for avsikt att teckna avtal med annan anbudsgivare

an JG Byggkonsult & Besiktning AB (JG).

JG ansoker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsritten beslutar att upphandlingen far avslutas forst sedan den
rdttats pa s sitt att en ny anbudsutvirdering genomfors vid vilken JG:s

anbud ska beaktas. Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak foljande.

JG:s anbud uppfyller alla krav i forfrdgningsunderlaget. Av
utvdrderingsrapporten framgar att JG:s anbud hade ldgst pris. Attunda har
dock ansett att anbudet inte var kvalificerat. JG:s anbud har forkastats pa
grund av att bilagan avseende dberopande av annat foretags kapacitet inte
undertecknats av bada parter”. Nagot sadant krav har dock inte uppstillts i
forfragningsunderlaget. Av anbudsformuléret framgér endast att dokumentet
ska vara ”vederbdrligen ifyllt och undertecknat av berdrda enheter”. Om
anbudsgivaren forlitar sig p& andra enheters kapacitet skulle detta séledes
anges i en separat bilaga som skulle vara vederbdrligen ifylld och
undertecknad av berdrda enheter, dvs. av det eller de foretag som stéller sin
kapacitet till anbudsgivarens forfogande. Det var saledes enheternas
foretrddare som skulle skriva under bilagan. Nagot krav pa att bilagan skulle

vara undertecknad av anbudsgivaren har inte uppstillts.

JG har fyllt i samtlig information i bilagan (namn pé anbudsgivande foretag,
namn pa foretag som stéller sin kapacitet till férfogande, namn pé konsult

som stélls till forfogande samt vilken entreprenad som avses). JG har dven
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undertecknat anbudet, i enlighet med kravet i forfragningsunderlaget.
Bilagan innehéller forvisso utrymme for fler &n en underskrift. Detta saknar
dock, mot bakgrund av forfragningsunderlagets ordalydelse, betydelse. Det
ar vidare inte helt ovanligt att ett foretag har fler 4n en firmatecknare, dvs.
de bertrda enheter vars kapacitet anbudsgivaren aberopar kan ha flera

personer med gemensam firmateckningsrétt.

Av bilagan framgar vad det &r for uppgifter som ska intygas och vilka

personer som ska intyga uppgifterna. I bilagan anges foljande:

“Hiarmed intygas att vi stiller var tekniska och yrkesmissiga kapacitet till
forfogande for fullgérandet av kontraktet avseende besiktningsmén for

Brandkéaren Attundas nya brandstation i Sollentuna kommun.”

Det dr mot bakgrund av forfragningsunderlagets innehall samt med
beaktande av citatet ovan uppenbart att det 4r den aberopade enheten (dvs.
inte anbudsgivaren sjidlv) som ska intyga sin tekniska och yrkesmissiga
kapacitet. Det saknas ddrfor dven anledning f6r anbudsgivaren att sjilv
skriva under bilagan. Anbudsgivaren kan ju inte intyga ndgon annans

kapacitet.

Attunda har séledes genomfort sin utvdrdering i strid med
forfragningsunderlaget genom att i utvdrderingen stélla upp krav som inte
finns angivna i forfrdgningsunderlaget. Attunda har dirmed asidosatt de
grundldggande principerna i 4 kap 1 § LOU, frimst

likabehandlingsprincipen och férutsdgbarhetsprincipen.

Om det har funnits ett obligatoriskt krav som innebér att bilagan ska vara
undertecknad av anbudsgivaren &r kravet inte proportionerligt. Av
likabehandlingsprincipen f6ljer att samtliga anbud ska vara forenliga med

bestimmelserna i kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv
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jamforelse mellan de anbud som limnas av de olika anbudsgivarna. Dock
ska dven proportionalitetsprincipen uppritthéllas genom hela
upphandlingsprocessen. Detta innebér bl.a. att en uppgift som
diskvalificerar en leverantdr maste vara relevant for den aktuella
upphandlingen och inte vara av ovisentlig betydelse. Av praxis foljer att det
ir oproportionerligt att forkasta ett anbud till f61jd av ovisentliga och
irrelevanta avvikelser frén ett obligatoriskt krav. I detta fall har samtliga
enheter, vars kapacitet JG har dberopat, genom att underteckna bilagorna
med namn, ort och datum intygat att de stiller sin tekniska och
yrkesmissiga kapacitet till férfogande for att JG ska kunna fullgéra
kontraktet avseende besiktningsmin for Attundas nya brandstation. Det har
saledes inte funnits nagot skil for JG att underteckna bilagorna. Detta
sirskilt som det av bilagorna med tydlighet framgar vad det dr dessa enheter
har intygat samt att JG har undertecknat sjdlva anbudsforfrdgan sjdlv och
dessutom bifogat de undertecknade bilagorna. JG:s undertecknade av sjdlva

bilagorna ter sig saledes 6verflodigt och kravet som meningslost.

Attunda bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f6ljande.

I en upphandling utgér forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning f6r att forfragningsunderlaget ska kunna uppfylla sin
konkurrensuppstkande funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara
sikra pé att de obligatoriska krav som stills 1 forfradgningsunderlaget
uppritthélls under hela forfarandet. Principen om likabehandling av
anbudsgivare kriver att samtliga anbud &r férenliga med bestimmelserna i
kontraktshandlingarna for att garantera en objektiv jamforelse mellan de

anbud som ldmnats.

Forfragningsunderlaget for upphandlingen bestér av fem olika handlingar,
av vilka de administrativa féreskrifterna rankas hogst. Av AUB.31 fjirde

stycket framgdr att anbudet i sin helhet maste f6lja anbudsinbjudan for att
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tas upp till prévning. Av AUB.31 och AUB. 51 foljer att vid aberopande av
annat fretags kapacitet ska anbudsgivaren till anbudet bifoga en handling
som styrker att dberopad kapacitet star till fosrfogande under uppdragstiden.
Av forfrgningsunderlaget framgér alltsd att anbudet samt bilagor i sin

helhet méste folja anbudsinbjudan for att tas upp till provning.

I anbudsformularet, punkt B, framgér att om anbudsgivaren 4r beroende av
extern kapacitet {rdn andra foretag ska ett separat enhetligt
upphandlingsdokument bifogas. Vidare framgir att denna handling ska vara
vederborligen ifylld och undertecknad av berdrda enheter. Sisom det
stadgas i anbudsformuléret ska handlingen vara undertecknad av berdrda
enheter. Berorda enheter 4r grammatiskt sett plural. Logiskt och sprakligt
sett ska varje bilaga undertecknas av de enheter som berérs av bilagan, alltsa
béde anbudsgivaren och foretaget som innehar den aberopade kapaciteten.
Dérmed foljer att bilagan ska undertecknas av underkonsulten samt
anbudsgivaren. Detta tydliggérs dven genom de mallar som Attunda har
tillhandahallit. Av mallarna framgar information om vilket foretag som dr
anbudsgivaren, vilket foretag som stiller sin kapacitet till forfogande, vilken
konsult som stills till forfogande och vilken del av entreprenaden konsulten

ansvarar for. Mallen innehéller dven utrymme for underskrift av tva parter.

JG har inte uppfyllt samtliga obligatoriska krav i forfragningsunderlaget
eftersom bolaget inte har fyllt i och undertecknat bilagan avseende
dberopande av annat fretags kapacitet. Av HFD 2016 ref. 37 I och II
framgér att om en upphandlande myndighet godtar ett anbud som inte
uppfyller samtliga obligatoriska krav #r atgéirden inte forenlig med
likabehandlingsprincipen. Dirmed 4r det ett korrekt forfarande av den
upphandlande myndigheten att forkasta de anbud som inte uppfyller

samtliga obligatoriska krav.
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Att bilagan ska vara undertecknad av bada parterna &r vidare et
proportionerligt krav. S& som visas av JG:s anbud har kapacitet 4beropats av
sex olika underkonsulter. Dessa fristdende underkonsulter ska utfora stora
delar av uppdraget. Det innebir att underkonsulterna ansvarar for att en
betydelsefull del av uppdraget. Attunda har inte genom sitt forfarande brutit
mot nigon av de grundliggande principerna gillande icke-diskriminering,
likabehandling, proportionalitet, oppenhet och msesidigt erkénnande i

4 kap. 1 § LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for provningen

Forvaltningsritten har i malet att prdva om det pd grundval av vad JG har
fort fram finns skil for ingripande med stéd av LOU. For att sd ska vara
fallet kriivs att Attunda har brutit mot nigon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU, eller mot nagon annan bestimmelse i lagen,
samt att detta har medfort att JG har lidit eller kan komma att lida skada (se
20 kap. 6 § LOU).

De grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU innebir att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pé ett Gppet sitt samt iaktta
principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet. Att utviirdera
och anta ett anbud som inte uppfyller obligatoriska krav strider mot
likabehandlingsprincipen, jfr EU-domstolens dom i mél C-243/89, Stora
Bilt.
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Forvaltningsrittens bedomning

Av utredningen i malet framgar att JG for att uppfylla vissa krav som
uppstillts i upphandlingen har aberopat andra foretags kapacitet. Vidare
framgér att de bilagor som JG har bifogat till sitt anbud for att styrka att
bolaget forfogar Gver aberopad kapacitet enbart har undertecknats av
foretradare for de foretag vars kapacitet bolaget har &dberopat och att anbudet
pé grund av detta har forkastats. Enligt Attunda féljer det av
forfragningsunderlaget att de aktuella bilagorna ska vara undertecknade, inte
bara av foretrddare for de foretag vars kapacitet har aberopats, utan dven av
anbudsgivaren. JG menar dock att ndgot sadant krav inte har uppstillts i
upphandlingen. Fraga i malet & ddrmed om de bilagor som JG har bifogat
sitt anbud for att styrka att Aberopad kapacitet star till forfogande har fyllts i

enlighet med vad som specificerats i forfrdgningsunderlaget.

I anbudsformuléret anges i del IT under rubriken Information om beroende
av andra enheters kapacitet att anbudsgivaren ska kryssa i om denne forlitar
sig pa andra foretags kapacitet for att uppfylla de urvalkriterier som anges.
Vidare framgér att om anbudsgivaren har kryssat i ”ja” pa denna fraga ska
ett separat enhetligt upphandlingsdokument bifogas med den information
som visar att beropad kapacitet star till forfogande under uppdragstiden,

vederborligen ifyllt och undertecknat av berdrda enheter.

Av det aktuella kravet framgar saledes att bilagan ska vara undertecknad av
“berdrda enheter”. Attunda menar att i detta begrepp innefattas dven
anbudsgivaren. Begreppet “enheter” anvands dock dven i rubriken till den
aktuella punkten och syftar da pa de féretag vars kapacitet anbudsgivaren
dberopar. Med hiinsyn till detta anser férvaltningsrétten att det inte dr tydligt
att begreppet “berdrda enheter” dven omfattar anbudsgivaren och att bilagan
didrmed ska undertecknas av denne. Enligt forvaltningsrittens mening kan

det inte heller av den bilaga som anbudsgivaren ska bifoga for att styrka att
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aberopad kapacitet star till forfogande sdgas framga att dokumentet maste
undertecknas av anbudsgivaren. Det som ska intygas i bilagan 4r ndmligen
att det foretag, vars kapacitet anbudsgivaren aberopar, stéller sin tekniska
och yrkesmissiga kapacitet till férfogande for fullgérande av kontraktet.
Detta 4r ndgot som endast kan styrkas av foretradare for det dberopade
foretaget. Forvaltningsritten finner dérfor vid en sammantagen bedomning
av det aktuella kravets utformning samt innehéllet i det dokument som ska
bifogas anbudet att det inte framgar att bilagorna ska vara undertecknade av
béada parter. Mot bakgrund hirav kan JG inte anses ha brustit i
kravuppfyllnad genom att inge bilagor som endast varit undertecknade av

foretrddare for de foretag vars kapacitet aberopats.

Forvaltningsritten anser ddrmed att Attunda har agerat i strid med
likabehandlings- och transparensprincipen som forkastat JG:s anbud till
f51jd av att de bilagor som ingetts for att dberopa andra foretags kapacitet
endast har varit undertecknade av foretradare for de dberopade foretagen. JG
kan antas ha lidit eller riskerat att lida skada till f51jd av Attundas agerande i
detta avseende. Det finns ddrmed grund for ingripande enligt LOU och

ansdkan ska dirfor bifallas.

Eftersom felet &r hinforligt till kvalificeringsfasen anser forvaltningsritten
att ett ingripande i form av rittelse, pa sa sitt att anbudet frén JG, vid en ny
utviirdering, ska anses uppfylla det krav som uppstillts pa att handlingar
som inges for att styrka dberopad kapacitet ska vara undertecknade av

berdrda enheter, dr en tillrdcklig atgard.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (FR-05).

Anna E. Vallin

Forvaltningsrittsfiskal

Carina Westin har varit féredragande.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr nojd med forvaltningsrattens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stéllet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Hur riknar vi ut tiden?

Sista dagen for 6verklagande ar exakt 3 veckor fran
den veckodag som tiden borjar riknas. Om ni
exempelvis fick del av beslutet mandagen den 2 mars
gir tiden ut méndagen den 23 mars.

Om sista dagen for dverklagande 4r en helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton, ricker
det att 6verklagandet kommer in nista vardag.

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

Nirmare tegler finns 1 den lag som galler for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarratten ska ta
upp ett éverklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med sktiftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebit att beslutet giller.

Om overklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Sidatav2

www.domstol.se
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Provningstillstand i kammarritten

Nar overklagandet kommer in til] kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp dll ptrévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

* Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla p3 att forvaltnings-
ratten domt ritt.

* Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om fotvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

* Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

* Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp mélet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir prévningstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor ir det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram,

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsrétten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.
* lag (2016:1146) om upphandling inom

i f6rséejningssektorerna, 20 kap.

* lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
i sikethetsomridet, 16 kap.

¢ lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
' 16 kap.
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