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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
IUPPSALA 2014-11-24 4727-14
, Meddelad i
Enhet 1 Uppsala
SOKANDE
Mindmancer AB, 556705-4571 KONKURRENSVERKET
Regnbégsgatan 8B
417 55 Goteborg 2006-11- 25 wm
MOTPARTER Avd
1. Uppsala kommun Dnr
2. Uppsala Kommun Skolfastigheter AB, 556911-0751 KSnr Aktbil
3. Osthammars kommun
genom
Uppsala kommun
SAKEN
Offentlig upphandling
DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller ansékan och forordnar att upphandlingen ska

goras om.
Dok.Id 132869
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-431 63 00 018-43163 43 mandag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND
Uppsala kommun, Uppsala Kommun Skolfastigheter AB och Osthammars

kommun har genomf6rt en upphandling av dvervakning med sensorer med
monitorbevakning (dnr KSN-2014-0582). Anbud inkom frén Mindmancer
AB (bolaget) och Securitas Sverige AB (Securitas). De upphandlande
myndigheterna beslutade den 2 september 2014 att utesluta bolaget frin
anbudsprévningen med motiveringen att ingen atagandeforklaring fran
underleverantér fanns med i anbudet samt att ingen referens fanns for refe-
rensuppdrag med vidrmesensorer. De upphandlande myndigheterna beslu-

tade samtidigt att anta anbudet fran Securitas.

YRKANDEN M.M.

Bolaget anséker om dverprovning av upphandlingen och yrkar att upp-
handlingen ska goras om. Till stéd f6r sin ans6kan anfér bolaget 1 huvud-
sak foljande. Securitas anbud uppfyller inte de skall-krav som stlls i upp-
handlingsunderlaget. Bolaget riskerar att lida skada om Securitas anbud

accepteras trots att skall-kraven inte uppfylits.

Enligt forfrégningsunderlaget UF3.513 punkt b) ska referenser bifogas. I
Bilaga 2 anger Securitas tva referenser. Anldggarintyg ska bifogas vilket

» Securitas inte har gjort, med hénvisningen att det inte finns nagra.

Under "Teknisk och yrkesméssig kapacitet” punkt ) anges att antalet an-
stdllda i medeltal per ar ska anges. Securitas anbud redovisar inte antal

anstillda i medeltal per &r.

Under "Teknisk och yrkesméssig kapacitet” punkt d) intygas att kravet pa
arbetsmetod &r uppfyllt men inga bilagor som styrkt detta har bifogats

Securitas anbud.
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De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till bolaget ansdkan om
overprovning och anfor i huvudsak foljande. Bolaget har inte lidit eller kan
komma att lida skada av att Securitas tilldelats kontraktet. Bolaget har rit-
teligen uteslutits i kvalificeringsfasen och kan dé inte l&ingre betraktas som
en presumtiv leverantor och kan d4rmed inte heller anses lida skada i den

mening som avses i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU.

DOMSKAL

Fragan i malet &r om det finns skl for ingripande i enlighet med bestdm-

melsen i 16 kap. 6 § LOU pa nagon av de grunder som bolaget har anfort.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta om ingripande mot upphandling-
en f6r de fall upphandlande myndighet har bruatit mot négon av de grund-
ldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i
LOU och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att

lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Principerna om 6msesidigt erkénnande och

proportionalitet ska iakttas.

Forvaltningsritten tar forst stéllning till om bolaget har lidit eller riskerat
att lida skada till foljd av de upphandlingsréttsliga brister som gors gél-

lande.

De upphandlande myndigheterna anfor i denna del att bolaget inte har lidit
eller riskerat att lida skada av att Securitas tilldelats kontraktet eftersom
bolaget ritteligen har uteslutits i kvalificeringsfasen och dé inte léngre kan

betraktas som en presumtiv leverantor.
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EU-domstolen uttalade i dom den 4 juli 2013 i mal C-100/12 (Fastweb
SpA p. 34) att en s6kandes talan géllande brister i en vinnande anbudsgi-
vares anbud kan prévas trots konstaterade brister i sékandens anbud och
trots att sokanden inte lidit nigon skada. En s6kande har i en sidan situat-
ion ett beréttigat intresse av att §vriga anbud utesluts och att upphandling-

en dédrvid maste goras om.

Av handlingarna i mélet framgar att endast Securitas och bolaget limnat
anbud i upphandlingen. Detta innebér att for det fall varken bolagets eller
Securitas anbud uppfyller upphandlingens kvalificeringskrav aterstar ingen
leverant6r som kan tilldelas kontrakt vilket medf6r att upphandlingen
méste géras om. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att bolagets
invéndningar mot Securitas anbud ska provas trots att bolaget uteslutits

fr&n upphandlingen.

Bolaget gor géllande att Securitas inte uppfyller samtliga krav som giller
for upphandlingen och hénvisar bl.a. till att Securitas inte bifogat anldggar-
intyg fran redovisade referensuppdrag. De upphandlande myndigheterna

har inte nidrmare invént mot bolagets talan i denna del.

I upphandlingsféreskriﬁerha avsnitt UF3:513 punkten a) framkommer bl.a.
foljande. Anbudsgivare ska i sitt anbud foérteckna och beskriva tva slut-

- forda eller padgaende referensentreprenader. Referensuppdragen ska vara
entreprenader/avtal avseende Gvervakning med virme- respektive bild-
sensorer och monitordvervakning som uppfyller SSF 1060 och erhéllit an-
laggarintyg. I formuldr till anbud ska uppgifter om bl.a. entreprenadens

virde och tidslingd anges. Kopia pé anlidggarintyg ska bifogas.

I avsnitt UF3.52 framkommer att endast anbud som uppfyller kraven enligt
UF3.51 vérderas.
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Av handlingarna i malet framgar att Securitas inte bifogat anliggarintyg
frén redovisade referensuppdrag. Forvaltningsritten gor bedomningen att
Securitas anbud ddrmed inte uppfylit kvalificeringskravet i avsnitt
UF3.513 punkten a). Genom att anta ett anbud som inte uppfyller de krav
som stélls i forfrégningsunderlaget har de upphandlande myndigheterna
agerat 1 strid med likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Forvalt-
ningsrétten finner att bolaget i vart fall riskerat att lida skada till f61jd av de
upphandlande myndigheternas forfarande. Det foreligger sdledes skil for
ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Eftersom det inte
kvarstér ndgot giltigt anbud maste upphandlingen géras om. Med héinsyn
till utgdngen i mélet saknas anledning for forvaltningsritten att prova 6v-

riga brister bolaget gor géllande avseende Securitas anbud.

Sammanfattningsvis ska anstkan om §verprovning bifallas p4 sé sitt att

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV3109/1A LOU)

Maélet har handlagts av Petra Hedin.




DV 3109/1A LOU « 2013-06 *» Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Limnas dll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in"till
férvaltmingsritten inom tre veckot frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r 6verklagandet f6r
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa -
16xdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafion ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar

Ppr6vaingstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som

forvaltningstitten har kommit tl,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av

rittstillimpningen att Gvetklagandet
provas av higre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 milet —
och om de fortfarande it aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dr6jsmal anmilas il
katmmarritten,

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om fotvaltmingsrittens namn,
mélnummer samt dagen £ beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for en
begdran om prévningstillstind,

4. den indring av fétvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden w]l f3 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill abcropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltoingsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007: 1092)
om upphandling inom omridena vatten, cncrg1,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
ndr tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett intedimistiskt beslut. T
vissa fall fit avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er #ll
féxvaltningsritten.

www.domstol.se




