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BAKGRUND

Region Halland har genomfort en upphandling avseende siit- och rygedy-
nor, dnr RU120071.

Ay tilldelningsbestut frin den 19 december 2012 framgér att Region
Halland avseende produktgrappema Al-Ad avsag att teckna avial med
Nimacare AB.

YRKANDEN M.M.

B.LM.A. PLASTTEKNIK AB (bolaget) ansoker om 6verprb‘vningvoch
yrkar, som det fir frstas, ait upphandlingen ska avbrytas och revideras i
grupp A. Till stod for bolagets talan anfirs bl.a. fSljande, Syfiet med of-
fentlig upphandling #r att kopa in artiklar enligt forfrigningsunderlag med
tillhgrande kravspecifikation ill lagsta pris. Utgangen i tilldelningsbeslutet
i grupp A Gverensstimuer inte med 1 kap. 9 § LOU vad géller principerna
om smsesidigt erkannande och proportionalitet. Som tillverkare av dynor
£or rehabiliteringsvard har bolaget en tydlig bild av produktionskostnaden.
Kostnaden ligger p4 samma niva, oavsett om det &r forhdjnings- eller
coxitdynor, Koksdynoma har en hégre produktionskostnad da dverdragen
bestér av fler delar med en mer arbetad sbmnad. Nimacare har ldmnat an-
budspriser déir de erhiller Jagst jimfrelsevirde. Forfrigningsunderlaget
beaktar inte inkdpsstatistik vid jaimforelse. Tilldelningsbestutet stédjer sig
pa ett jamforelsevirde som saknar tillriickliga fakta for aft korrekt utvirde-
ring ska bli mdjlig.

Statistik inkép Ree. Halland 12-01:0)=12x12-20

RIMA

Nimaeare

Produlctgrupper

Antal

Pris/st

Summa

Pris/st Summa

Al Férhtjningsdyna

138

140

19320

129 173802

A:2 Forhginingsdyna for kiksstol

30

150

4500

129 3870

A:3 Forhdjningsdyna med coxitfunktion

1444

140

202 160

149 215156

A4 Forhbiningsdyna med coxitfunktion Rir kilksstol

247

150

37030

49 36 803

Totalstmma.

263 030

273631




13, FEB. 2013 13:47 Farvaitningsratter  G3G NR. 7805 S, 4
PORVALTNINGSRATTEN DOM JEYR.iv 2
1 GOTEBORG
Avdelning 2

Tabellen visar hur utgdngen blir bm hinsyn tagits 1ill inkdpsstatistik, Bola-
get har | praktiken limnat det ekpnomiskt mest fordelaktiga anbudet. Ta-
bellen visar ocksé att det &r en ekonomisk fordel for upphandlande enhet
att dela upp grapp A i tva delar, forhdjningsdynor och forhdjningsdynor
med coxitfunktion.

Om forfrigningsunderlaget kompletteras med att viga in kvantiteter base-
rad pé inkopsstatistik sikerstaller upphandlaren mélsitiningen om Jigsta
pris. Samtidigt forebygger man n snedvriden prissétining, Att basera jam-
forelsevirdet pé inkopsstatistik ger ocksa en sakrare och mer fortroendein-
givands utvirdering, Den anbudpgivare som lémnat det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet ska inte tillbakavisas p.g.a. att det finns en formell
brist i forfrigningsunderlaget. Ispallet tilldelas den anbudsgivare som sitter
en hogre prisniva pa de artiklar sor kops in i stor mingd och satter en
ligre prisnivi pa de artiklar som{kops in i mindre méngd. P4 s sétt vinner
de anbudet, dkar sin fortjinst och Region Halland far en hgre kostnad
jamfort vad man fatt med tillbakavisad anbudsgivare. Det & principiellt
viktigt att forvaliningsratien tar stallning till huruvida forfragningsunderlag
och tilldelningsbeslut ska ta hinkyn till inkspsstatistik/kvantiteter eller inte.

1 senare yttranden tilligger bolaget i huvudsak foljande. Region Halland
menar att det alternativa forfarande som. bolaget anfSr skulle innebéra en
grov dvertridelse av lagen. Vingande anbudsgivare har anvant sig aveit
sadant alternativt frfarande, vilket bolaget ocksa bevisar. I det akiuella
fallet beddmer Region Halland ait det inte fir friga om nigon dvertréddelse
av lagen. Region Hallands anfotande #r inkonsekvent. Principerna om 8m-
sesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas inte,

Lagst jamfrelsevirde irmebsir, om Region Halland anfSr, ldgst pris under
forutsitining att inkGpsvolymerna av artiklama ligger p4 ungefir samma

nivi, Aberopad statistik visar dock tydliga skillnader av inkdpsvolymer. I
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det hiir fallet gynnar berdkningsmodellen den anbudsgivare som &r 9kr
dyrare p4 den artikel som kps in till cirka 70 procent av totalt antal. Att
helt bortse frin inképsvolymer innebir en merkostnad fir Region Halland.
Det kan inte vara syfiet med de principer som bér upp lagen. Upphandling-
en bor avbrytas och revideras i grupp A.
I Aberopad statistik finns, som Region Halland anfor, 1 formsits bamn och
3 forhdjningsdynor rekond 1t 40x40x10 ¢ som inte ingdr i aktuell pro-
duktgrupp. Totalt i produktgruppen ingdr alltsd 1 090 dynor istillet for
1094 (galler hela regionen 2012). Region Hallands yitrande paverkar inte
bolagets syfte, att visa pa tydliga skillnader av inképsvolymer i de olika
produltgruppemna. Bolaget har &beropat statistik frin 2012 eftersom det &
den mest akiuella. For att yiterligare fortydliga vill bolaget visa ink&pssta-
tistik. for Region Halland for 4r 2011,
Produkterupp | Artikelne Produktbengmning Totantal | Totsumma
A:l B130-B134 | Furhojningsdyna 0 0
A2 B230-B234 | Férhdiningsdyna fir kdkestol 0 0
A3 B1362 Coxitdyng laitt 40x40x7,5 cm % urtag 600 &1 600
A3 B1372 Coxitdyna latt 40x40x10 em Yo wrtag | 408 2016
A4 B2362 Koksdyna coxit litt 39x36x7,5 cm % urtag 56 8176
A B372 Koksdyna coxit 1itf 39x36x10 ¢m Y urtag 20 3240

Det ska noteras att statistik aven for 2011 visar pd tydliga skillnader av
ink&psvolymer i produktgrupperna Al-A4, I tidigare beshut har Region
Halland valt att inte kopa in dynor 1 produkigrupp Al och A2, Dessa dynor
far brukaren sjilv bekosta. Av den anledningen &r det 0 i inkop. Bolaget
staller sig frapande till hur stor prisdifferens som kan accepteras for att
f5lja de principer som stadgas i LOU. I det aktuella fallet bedémer Region
Halland att anbudsgivarens prisdifferens, 20 kr (15 procent), inte utgdr
ndgot inder f5t principerna som stadgas i } kap. 9 § LOU, I forfrégnings-
underlaget anges att om inget anbud motsvarar stillda krav eller om anbu-
den vasentligt dverskrider budget eller pa annat séitt 4r ofStménliga kan
(hela eller delar av) upphandlingen avbrytas och samtliga (delar av) anbud
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forkastes. Forutsittningarna 1 forfragningsunderlaget 4r tydliga. Trots att
bolaget bevisar att vinnande anbud inte &r det ekonomiskt mest fordelakt-
iga bestrider Region Halland dessa fakta.

Region Halland bestrider bifall till bolagets ansokan och anfor till stdd for
sin talan i huvudsak foljande, Upphandlande myndigheter har stor frihet att
utforma forfragningsunderlag for upphandling. Aktuell utvérderingsmetod
har faststallts utefter de upphandlande mynﬂigheten{as uppskattade behov.
I denna upphandling finns olika modeller for att kunna beakta funktion och
kvalitet, anfingen genom obligatoriska krav eller utvirderingskriterier, For
produkigrupperna A:1-A-4 ar Jagst pris grund for tilldelning av kontrakt
under forutsittning att de obligatoriska kraven pa kvalitet och funktion 4r
uppfyllda, Region Halland har foljt och tillimpat den modell fr, utviirde-
ring som man uttryckligen stadgat att man skulle gira. Nagot brott mot
LOU #r saledes inte for handen, Upphandlande myndighet har i detta fall
utvirderat produkt for produkt i enlighet ed vad som stadgats i forfrag-
ningsunderlaget. Vad bolaget anfdr om att det finns en formell brist i for-
frigningsunderlaget 4 inte korrekt. Det alternativa forfarande som bolaget
anfdr skulle innebira en grov dvertradelse av lagen. Vad bolaget anfér om
sina tidigare erfarenheter om mojligheten att anta fler anbudsgivare och
frangAende av rangordning strider 4ven den mot LOU. Regionen bestrider
ait frigan om hur upphandlande myndigheter anvéinder sig av inképssta-
tistik skulle vara en friga for domstol att reglera genom praxis, Region
Halland vill framfbra att dberopad statistik enbart visar bolagets forséljning
1ill Region Halland. Bolagets forsiljning till de andra upphandlande myn-
digheterna framkommer inte av &beropad statistik.

I senare ytiranden tilligger Region Halland i huvudsak foljande. Vad som
anfors om vinnande anbudsgivare bestrids. Mot bolagets talan kan dven
anforas att i Aberopad statistik finns dynor som inte ingér i aktuell produkt-
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grupp och att den sberopade statistiken dr bolagets egna for bela 2012,
Detta ska noteras eftersom upphandlingen publicerades i september 2012.

Prisskillnaden mellan den vanliga frhéjningsdynan och coxitdynan kan
ses motiverad eftersom coxitdynan 4r uppbyged av olika material och
f5ljaktligen borde ha en nigot hijgre tillverkningskostnad. Bolaget borde
med sina erfatenheter av tidigare avtal och med den information som
Region Halland publicerat i forfrigningsunderlaget ha hatft goda forutsatt-
ningat att genom klok prisséttning ha tilldelats kontrakt i enlighet med
LOU,

DOMSKAL

Tillampliga bestdnumelser

Upphandlande myndighet ska behandla Jeverantbrer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingen pa ¢tt Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkinnande och

proportionalitet iakitas (1 kap. 9 § LOU).

En upphandlande myndighet ska antingen anta det anbud som #r det mest’
ekonomiskt firdelaktica for den upphandlande myndigheten, eller det an-

bud som innehaller det 1agsta priset, Vid beddmningen av vilket anbud som

ar det mest fordelaktiga ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier, som
ar kopplade till firemalet for kontraktet, shsom pris, leverans- eller genom-
frandetid, miljsegenskaper, driftskostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet,
estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stdd.
En upphandlande myndighet ska i annonsen eller i forfrAgningsunderlaget
ange vilken grund £t tilldelningen av kontraktet som kommer att tillimpas
(12 kap. 1 § LOU).
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Om den upphandlande myndigi;eten har brutit mot de grandliggande prin-
ciperna i1 kap. 9 § eller n-&goniarman bestammelse i denna lag och detta
har medfort att leverautbren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten.
besluta att upphandlingen ska g:ﬁras om eller att den fir avslutas forst sedan
sittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Férvalimingsrattens bedomning

Inledningsvis kan konstateras egztt bolagets ansdkan om Sverprdvning avse-
ende upphandlingarna som geﬁomfdrts av Region Skane respektive Lands-
tinget i Blekinges har avvisats av forvaltningsritten, d4 den inkommit for
sent, Vad som 4r foremal for provning i deita mél &r siledes endast upp-

handlingen som genomforts av Region Halland.

Hggsta Forvaliningsdomstolen (Hdigare Regeringstatten) har i RA 2009
ref. 69 slagit fast att det i mal om ingripande enligt LOU som huvudprineip
giller att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett
Idart sitt ska ange pA vilka omstindigheter han grundar sin talan. Hogsta
Férvaliningsdomstolen har vidare uttalat att forvaltningsrétten bara bor
prova de grunder som sdkanden tar upp.

Bolaget menar att Region Halland under npphandlingsfbrfarandet inte iakt-
tagit principerna om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet och att
Region Halland borde ha tagit hinsyn till inkdpsstatistik i forfragningsun-
derlag respektive tilldelningsbeslut.

Under punkten 1.2.10 i forfrgningsunderlaget anges bl.a. foljande. Efter
kontroll att samtliga skall-krav uppfylls genomftrs utviirdering av anbuden
utifran pris, uppfyllelse av bir-krav samt funktionell utviirdering i enlighet
med bilaga 1 Kravspecifikation, bilaga 2 Funitionell utvérdering semt bi-
laga 3 Utvérdering. Vikiningen gors per produkigrupp. Fithéallandet mel-
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Jan pris, uppfyllelse av bér-krav samt funktionell utvirdering for respektive
produkterupp framgér av bilaga 3 Utvardering. Upphandlande myndighet
kommer att anta det anbud som uppfyller stillda skall-krav och som be-
doms vara antingen det ckonomiskt mest firdelaktiga eller ha lagst pris
inom respektive produltorrade. Vilket av dessa framgér av bilaga 3 Ut-
vardering. Jamforelseviirdet per produkigrupp berknas enligt bilaga 3
Utvérdering. Om flera anbud har samma jimfSrelsevérde antas det anbud
som har ligst totalpyis. I bilaga 3 anges att bl.a. produkigrupperna A:1-A:4
kommer utvirderas efter ligst pris.

LOU ger inte nfirmare besked om hur ett forfrigningsunderlag ska vara
utformat eller hur en utvérderingsmodell ska vara konstruerad utver vad
som kan sigas komma till uttryck i de allmént hillna bestimmelserna om
krav pa likabehandling, férutsebarhet och transparens, Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a, fljande. Ett forfrég-
ningsundetlag ska vara s& klart och tydligt utformat att en leveranttr pd
grundval av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillméter be-
tydelse vid upphandlingen och en utvérderingsmodell ska vara s& utformad
ait den r dgnad att leda till ett rittvisande resultat. De skiftande forhdilan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gbr att dven forfrdgningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas
wnder forutsétining att de principer som bir upp LOU och gemenskapsriitt-
en inte trids for nér.

Det 4r bolaget som. hat bevishdrdan och som ska visa att den upphandlande
myndigheten brutit mot bestimmelserna i LOU. Av forfragningsunderla-
gets punkt 1.2.10 samt bilaga 3 framgér enligt forvaltningstitiens bedm-
ning tydligt vilken utvirderingsmodell som Region Halland valt och kur
utvirderingen kommer att gi till. Det som bolaget 8beropat anses inte visa
att Region Halland inte skulle ha genomfort utvirderingen i enlighet med
denna modell. Bolagets pastdende om att utvéirderingen borde ha baserats
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p4 inkopsstatistik saknar stod 1 forfrigningsunderlaget. Bolaget har inte
visat att region Halland brutit mot principerna om Smsesidigt exkénnande
och proportionalitet. Anstkan ska dirmed ayslas.

HUR MAN 6X\ERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

/
safifie Nilsson /
Rédman

Féredragande i mélet har varit forvaltningsrittsnotarien Emelie Johnson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningssittens
bestut ska skriva tll Kammarvtten i
Gétebotg, Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas tll fotvaliningstiteen,

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningstitten inom tre veckor fiin den
dag di klzganden fick del av beslutet. Tiden
f6r dverklagandet for offentligpart riknas
emellertd frin den dag beshutet meddelades.

Orm sista dagen {6t &verklagandet infaller pa -

16rdag, séndag eller helgdag,
midsormmarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skddvelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Sverkdagande ska kunna tas upp

kammattitien fordras att provningstillstind -

meddelas, Karomarritten lamnar
provningstillstdnd otn det it av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
dverklagandet privas, anledning
forekommer il Andting i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnexliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningseittens beslut fast. Det dr dirfdr
viktigt att det Klart och tydligt framght av
&verklagandet il kamnmagrdtten varfor xan
anser att provaingstilstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer dll athetsplatsen och
eventuell annan plats dzr Klaganden kan.
nds fox delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mlet.
Orm nigon person- ellex adressuppgift
andras ir det viktg: act anmilan snarast
g61s dll kamymatritten,

2. det beslut som Gvetklagas med uppgift

3. om {Srvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beshtet,

4, de skl som Klaganden anger till stod fox
begiran om provningstillstind,

5. den indring av frvaltningsrittens beslt

som klaganden vill f tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styzka med varje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll

. férvaltningsriitten framgir av bestuter. Om

Yaganden anlitar ombud ska denne sinda in

*_fallmakt i oxiginal samt uppge sitt namn,
* +adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indtingen till kammarrdtten.

.1 rofl om Gverprdvping enligt lagen

(2007:1091) om offentlig wpphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
otarddena vatten, energi, transporster och
posttjinster {3 avtal slutas innan tiden f6t
tverklagande av rittens dom eller beshut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas nit tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ert
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behgver Ni flet upplysningar om hut man

overklagar kan Ni viinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LQU

¥




