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Forvaltningsritten bifaller B & M Systemutveckling AB:s anstkan och

forordnar att upphandlingen avseende GPS-utrustning inklusive abonne-

mang, dnr 2016/349-TN-061, far avslutas forst sedan rittelse skett pé sa sitt

att anbud fran Enera International AB inte ska beaktas vid utvirderingen.
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- BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Visteras Stad (kommunen) genomfdr upphandling avseende GPS-
utrustning inklusive abonnemang, dnr 2016/349-TN-061. I tilldelningsbeslut
den 5 september 2016 har anbud fran Enera international AB (Enera)

antagits.

B & M Systemutveckling AB (bolaget) anséker om 6verprovning och
anfor bland annat foljande. Kommunen skulle ritteligen ha uteslutit Eneras
anbud ur upphandlingen pa grund av bristande uppfyllelse av ett obligato-
riskt krav om att GPS-utrustningen ska ha en arbetsbatteritid pa minst 24
timmar innan ny laddning behvs. Det f6ljer av rittspraxis att ett anbud som
inte 6verensstimmer med forfrigningsunderlaget inte far utvirderas, se t.ex.
EU-domstolens domar i mél C-243/89, Stora Bilt, och mél C-87/94, Wal-
lonska bussarna, och senast Hogsta forvaltningsdomstolens domar i mél
555-15 och 2691-15. Eftersom Enera i sin beskrivning av offererad GPS-
utrusning i produktblad tydligt anger att utnyttjandetid utan laddning endast
dr 14 timmar &r inte ska-kraven uppfyllda. Det saknar betydelse att Enera
eventuellt inte hade behdvt limna information om batteritid, eftersom fore-
taget faktiskt valde att gora det. Anbudsgivare star risken for att en limnad
uppgift dr ofrenlig med forfragningsunderlagets obligatoriska krav och det
giller dven om uppgiften inte efterfragats i forfragningsunderlaget. Om en
anbudsgivare limnar i och for sig ej efterfragade uppgifter om det som ska
upphandlas méste siledes dven dessa uppgifter sta i Gverensstimmelse med
de krav som anges i forfragningsunderlaget (se t.ex. (jfr EU-domstolens
dom i mal SAG ELV m.fl., C-599/10, punkt 38 samt Kammarrétten i Jon-
kopings dom i mal nr 193-16).

Prévningen av anbudsgivarna fir endast ske mot det inldmnade anbudet,
med forbehall for de begrinsade mojligheter som finns att i efterhand for-
tydliga eller komplettera vissa limnade uppgifter. Eneras ursprungliga an-

bud saknade uppgift om vilken konfiguration produktinformationen var ba-
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serad pa. Enera pastir nu att informationen i produktinformationen avser en
konfiguration som ger betydligt hogre frekvens av positioner” dn vad upp-
handlingen kréver och att bolagets enhet klarar mer &n 24 timmars arbetstid
vid positionsregistrering minst var 15:e sekund. Pastiendena dr omdjliga att
kontrollera utan att testanviinda utrustningen. Eftersom uppgift om de nu
pastddda ingangsvirden for produktinformationen saknas i anbudet har
Enera allts tillfort nya uppgifter trots att det inte dr tilldtet att komplettera
anbudet efter anbudstidens utgédng. Med beaktande av EU-domstolens praxis
kan konstateras att obligatoriska krav inte fir kompletteras, d& detta kan
-utgdra en sirbehandling av en anbudsgivare framf6r en annan. En komplet-
tering eller ett fortydligande far sledes inte leda till annat &n att marginella
sakuppgifter tillfors ett anbud eller att tidigare lamnade uppgifter konkreti-
seras. | aktuellt fall skulle det dock inte varit friga om nigon konkretisering
fran Eneras sida d& uppgifierna om ”frekvens av positioner”, m.m. dr nya

uppgifter som saknats i anbudet.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor bland annat foljande.
Vinnande anbud har utformats i enlighet med forfragningsunderlagets ska-
krav och garanti har givits vad giller specificerad batteritid. I forfragnings-
underlaget har inte angetts vad som ska bevisas med efterfragat produktblad
eller vilka uppgifter som ska framga av detsamma. P4 detta sétt skiljer sig
omstéindigheterna i detta fall mot de i mal C-87/94 dér tydliga instruktioner
om innehéllet i bilagan hade angetts av bestillaren. Det framgar av upp-
handlingens fragor och svar att, om anbudsgivaren svarat ja pa kravet, sa
innebir det att anbudsgivaren garanterar drifttid om 24 timmar utan behov
av ny laddning. Av Eneras anbud framgér av kravspecifikationen att leve-
rantdren svarat ja pa kravet och anbudsgivaren fir ddrigenom ha ansetts ga-
rantera att produkten uppfyller detta krav. Vad giller de fortydliganden som
Enera gjort innebir de ett klargorande av pé vilket siitt ska-kraven uppfylls.

Enera bestrider bifall till anstkan och anfér bland annat foljande. Det finns

inget motsatsfrhallande i forfrégningsunderlagets krav och uppgifterna i
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databladet. Arbetsbatteritiden beror pa hur ofta enheten rapporterar GPS-
positioner. Eneras portabla enhet kan konfigureras pa olika sitt vad giller
rapport av GPS-positioner och detta paverkar arbetsbatteritiden. Ett krav var
att GPS-utrustningen ska kunna registrera positioner minst var 15:e sekund.
Med utgangspunkt frén denna frekvens klarar Eneras enhet mer &n 24 tim-
mars arbetstid. Uppgifterna i databladet hérrér frén en konfiguration som
resulterar i en betydligt hdgre frekvens av positioner 4n vad som krivts i
aktuell upphandling. Denna hégre frekvens ger upphov till hégre batterikon-
sumtion. Uppgifterna i databladet vad giller utnyttjandetid ska alltsd inte ses
som ett absolut virde utan som ett exempel pa utnyttjandetid for en av
manga mdjliga konfigurationer. Eneras enhet &r inte bunden till ett specifikt
batteri med en viss kapacitet utan enheten kan levereras med batteri av olika
kapacitet. Enheten kan byggas med batterier fran 1 100 mAh upp till 3 000
mAh. Det datablad som bifogats anbudet har anvénts i ménga ar och beskri-
ver produkten vil férutom just uppgifter om batteri, utnyttjandetid utan
laddning samt strdmsparldge som med tiden blivit inaktuella. Produkten har
vidareutvecklats och gjorts mer flexibel utan att databladet uppdaterats.
Uppgifter om batteri, utnyttjandetid utan laddning samt stromsparlége efter-
fragades inte specifikt i det efterfrigade databladet och dessa uppgifter hade
kunnat utelimnas utan att det lett till att anbudet forkastats. Enera har i an-
budet gjort en klar utfistelse vad giller arbetsbatteritiden och uppgifterna i

databladet bér ddrfor inte vara avgérande for utvirderingen av anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) har genom lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, som triddde i kraft den 1 januari
2017, upphort att gilla. Den upphévda lagen géller dock f6r sddan upphand-

ling som har pabdérjats fore ikrafttridandet.

Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundléggande principer-

nailkap. 9 § LOU, eller ndgon annan bestimmelse i denna lag, och detta
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har medfort att en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt nimnda bestimmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt
samt genomfdra upphandlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vi-

dare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Fragan som frvaltningsritten har att prova i malet & om kommunen borde
ha forkastat Eneras anbud till foljd av bristande uppfyllelse av ska-krav gil-
' lande att GPS-utrustning ska ha en arbetsbatteritid pd minst 24 timmar innan

ny laddning behovs.

En grundliggande princip vid upphandling enligt LOU, &r att upphandlande
myndighet inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven som stéllts i
forfragningsunderlaget. Skilet dr att ett sidant forfarande kan anses strida
mot likabehandlingsprincipen och transparensprincipen. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i avgérandet HFD ref. 37/2016 1 och Il uttalat att det i
princip inte dr mdjligt att godta ett anbud som inte uppfyller stéllda obliga-

toriska krav i en upphandling.

Det 4r i malet ostridigt att Enera till anbudet har bifogat ett produktblad av
vilket kan utlésas att kravet pa viss batteritid, vilket utgjort ett obligatoriskt
krav for kontraktstilldelning, inte uppfylls. Férvaltningsritten finner att
kommunen vid sin beddmning om det aktuella kravet var uppfyllt inte
kunde ndja sig med att konstatera att Enera i anbudet garanterat att samtliga
krav var uppfyllda niir det i inlimnad verifikation fanns klara uppgifter om
det motsatta. Den omstiindigheten att de aktuella uppgifterna i produktbladet
inte var efterfragade #ndrar inte denna beddmning dé dven icke efterfrigade
uppgifter som anbudsgivare limnar maste std i overensstimmelse med for-

fragningsunderlagets krav (se Kammarritten i Jonkopings dom den 4 no-
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vember 2016, méal nr 193-16). Sdsom Eneras anbud ursprungligen utformats
uppfyller det darfor inte ska-kravet och kommunen har genom antagandet av
Eneras anbud ddrmed agerat i strid med likabehandlingsprincipen. Redan av
detta skil anser forvaltningsritten att det finns anledning att besluta att upp-
handlingen ska réttas pa s sitt att Eneras anbud utesluts vid en ny anbuds-
utvirdering. Det kan noteras att Enera inte hade kunnat ge in nytt produkt-
blad — &ven innan tilldelningsbeslut meddelades— som en tillaten réttelse da
det inte heller kan anses ha forelegat ndgon uppenbar felskrivning eller na-

got annat uppenbart fel i Eneras anbud.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att kommunens forfarande
vid upphandlingen strider mot LOU och den grundléggande principen om
likabehandling. Kommunens f6rfarande har ddrmed medfort att bolaget
har lidit eller kan komma att lida skada. Det finns till f6ljd dérav skal till
ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Bristerna i upphandlingen ir inte hénforliga till det konkurrensuppsékande
skedet varfor rittelse #r tillrdckligt ingripande dtgérd. Upphandlingen ska

rittas pa sa sitt att en ny utvirdering gors varvid anbudet frén Enera inte ska

beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Per-Erik Nistér

f.d. radman

Malet har handlagts av féredraganden Nicklas Rydgren.

4698-16
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
Klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Sverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 Gver-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 6verklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att dverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnerliga skil att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir f6r-
valtningstrittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammatritten varfor man anser att prov-
ningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
met samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill stytka med vatje sirskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller m3l om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hiivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






