15, MOV, 2012 10:37 Forvaltaingsratten GBG NR. 8068 & 2/6

7 s10a 1 (7)
FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal pr
1 GOTEBORG 2012-11-14 11435-12E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:5
Goteborg
. KONKURRENSVERKET
SOKANDE
Samhall AB, 556448-1397
2012-11- 15
Ombud: Advokat Susanne Wiklund- Avd
Rosengrens Advokatbyra i Goteborg AB Dnr
403 17 Goteborg
MOTPART
Hogskolan i Vist, 2021 00-4052
461 86 Trollhiftan
SAKEN
Anstkan om Gverprovning med stod av lagen (2007:1091) om offentligt
upphandling, LOU
DOMSLUT
Forvalmingsritien avslar ansdkan om Hverprovning.
_DokJd 171410
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditfonstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-71178 59 méndag ~ fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00




15. KOV, 2012 10237 Farvaliningsratten GBG

KR 8068 S 3/9
: Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 11435-12
1 GOTEBORG
Avdelning 1
BAKGRUND.

Hogskolan. i Vist (hd gskolan) bar upphandlat avial avseende lokalvixd. 1
forfragningsunderlaget anges aft upphandlingen sker genom eit Sppet for-
farande enligt LOU, med utvérdering utifrén lagsta pris, Anbuden ska en-
Jigt inbjudan (punkt 1) lrmnas elekironiskt och utvérderingen kommer att
ske genom principen om Jagsta pris. Avtal kommer aft tecknas med en le-
verantr. Av de administrativa bestimmelserna (punkt 2.1) framgar bland
grmat att anbud ska vara hgskolan tillhanda senast den 2 juli 2012, att
hisgskolan inte kommer att prova for sent inkomna anbud samt att den
elektroniska inlimpingen av anbudet bekraftas genom att en sapningsfor-
siikran skrivs under och skickas in till higskolan.

Av upphandlingsprotokollet framgér att &tta anbud inkom och att samtliga
anbudsgivare kvalificerade sig i utvirderingsfasen., Anbudsutvirderiog
genomfordes och hogskolan beslutade att anta anbudet fran Dannebackens
Stad AB (Dannebacken). P4 andra plats rangordnades v-6tiad AB (V-Stid)
och pé tredje plats Samhall AB (Samball).

YRKANDEN M.M.

Sambhalls ansdkan om dverprévaing

Sambhall anstker om §verprvning och yrkar att forvaltningsrétten ska be-
sluta att upphandlingen avseende Jokalvard inte fir avslutas forrén rittelse
skett pé s& sitt att ny utvérdering sker, varvid anbuden frin Dannebacken

och V-Stid inte ska beaktas. Till stod for sin talan anfor Samball bl.a. f5l-
jande.

Dannebackens anbud &r behiftat med fel, dd senningsforsakran har under-

tecknats av en person som inte dr behdrig firmatecknare for Dannebacken,
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och, darfor inte heller behorig soretradare, Behorig foretridare for cit aktie-
bolag 4r antingen styrelsen i dess helhet, ellex en person sotn ensati elleri
forening med annan, enligt registrering hos Bolagsverket; & firmatecknare.
Vidare kan bolagets VD ha firmateckningsrétt fr 16pande forvaltningsét-
girder, t.ex. sdsom undertecknande av anbud. Darutbver kan styrelsen ge
en person fullmakt att teckna bolagets firma pi styrelsens végnar. For att
ett giltigt anbud ska foreligga ska anbudet, eller som i detta fall sannings-
forsgkran, som & en del av anbudet, undertecknas av en person som an-
tingen ensam utgdr styrelse oller som #r ensam firmatecknare, eller VD,
eller av en person som med stdd av samtidigt ingiven fullmaks styrker sin
behorighet att avge anbud. Den person som undertecknat Dannebackens
sanningsforsakean omfattas inte av négondera kategori. Detta medfor att
Dannebacken inte avgivit ett av behdrig foretridare undertecknat och bin-
dande anbud.

Tnte heller V-Stids anbud borde ha utviirderats da V-$tad inte inkom med
ett komplett anbud inom den angivna anbudstiden. Den eleltroniska delen
av anbudet inkom i rétt tid, men sannjngsforsikran inkom till hogskolan

forst en dag forsent.

Samhall lider skada eller riskerar att lida skada om upphandlingen far av-
slutas utan att rattelse sker. Samhall skulle ritteligen ha tilldelats kontrakiet
ora hogskolan inte hade utvirderat de felaktiga anbuden och tilldelat Dan-
nebacken uppdraget.

Hopskolans yitrande

Hégskolan bestrider Samballs ansokan om Sverprovaing och yrkar att an-
sokan ska avslas. Hogskolan anfor i buvudsak foljande.




5. ROV 2012 10:38 Forvaltningssaiten GBG

NR. 8063
FORVALTNINGSRATTEN DOM

I GOTEBORG

Avdelning 1

Sapningsforskran ska enligt forfragningsunderlaget undertecknas av bebd-
rig foretrddare. Hdgskolan har medvetet valt uttrycket behdrig foretriidare
for att sanningsforsikran gka kunna skrivas under av en vidare krets, L.ex.
av den sorm har sedvanlig stillningsfullmakt.

Dannebackens sanningsforsikran har undertecknats av Jesper Markusson
med angiven befatning ﬁirsﬂjningschef/styrclseordfdrande. Hogskolan har
bedomt att stillningsfullmakt foreligget och har inte haft anledning att
ifragasitta att Jesper Markusson varit behirig att underteckna santingsfor-
siikran. Hogskolan vidhaller sin beddmning att smnﬁngsfﬁrsﬁkrsﬁl har un-
dertecknats av behotig foretradare i enlighet med forfragningsunderlaget.

Samhall har aven anfdrt att V-Stids anbud inte inkornmit § ratt tid. Det &
ostridigt att V-Stéds sarmingsfrsakran ¢ original inkom efter anbudstidens
utgng. V-Stads elektroniska anbud inkom dock i ritt tid. Till detta bifoga-
des undertecknad sanningsforsdkran (inskannad) i form av pdf-fil, Hogsko-
Jan gjorde dérfor beddmningen att et fullstindigt anbud inkomtnit inom
anbudstiden. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att sanningsfor-
giikran j original ska ha inkommit fore artbudstidens utging. Avgorande 4
att det finns ett fullstindigt anbud vid denna tidpunkt. Hogskolan vidhaller
sin bedomning att V-stid inkommit med eft komplett anbud inom anbuds-
tiden.

DOMSKAL

Tillamplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt penomfora upp-

handlingar pa ett Sppet sétt, Vid upphandlingar ska vidare principema om
smsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

o 4

11435-12
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116 kap. 6 § LOU foreskeivs att om den upphandlande myndigheten brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller négon. annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantozen har 1idit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om
eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Férvaltningsrttens bedomning

Forvaltningsrittens provning wgor en kontroll av om det finms skl att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
ha brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nAgon annan bestimmelse
i lagen. Krav som anges i ett 5riragningsunderlag maste vara uppfylida fSr
ait den upphandlande enheten ska kunna priva anbudet. Den upphandlande
enheten far inte &ndra eller bortse frén uppstillda krav eftersom forfarandet
d4 skulle bryta mot den EU-réttsliga principen om likabehandling,

I det aktuella forfrigningsunderlaget bar hagskolan som sk. skall-krav
bl.a, angett att anbudet ska bekriftas genom att en sanmingsforsikran skrivs
under av behtrig foretridare och skickas in til}l hogskolan. Dannebackens
sanningsforsikran har skrivits under av Jesper Markusson, som & styrelse-
ordforande 1 bolaget och tillika ordinarie ledamot.

Av aktiebolagsrittsliga regler framgér att det &t styrelsen som tecknar bo-
lagets firma samt att VD fir teckna bolagets firma savitt avser 15pande
forvalmingsatgarder, se 8 kap. 35 och 36 §§ aktiebolagslagen (2005:531),
ABL. Dessutom kan styrelsen utse en styrelseledamot, bolagets VD eller
nagon annan att fungera som sirskild firmatecknare, se 8 kap. 37 § ABL.
Jesper Matkusson har inte rétt at teckna bolagets firma pa egen hand och
har inte bemyndigats att fungera som sirskild firmatecknare, Fan kan dér-
for inte pa den grunden anses vara bolagets behoriga foretradare.
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Uttver nimnda krets anser forvalmingsritten aft Aven en person Som bar
fullmakt att fretrida en leverantOr kan omfattas av begreppet behdrig fo-
retradare, Nagon fullmakt som visar att Jesper Markusson har rétt att fore-
trida Dannebacken har inte foretetts, vilket enligt forvaltningsréttens me-
ning medfor att han inte &r att anse som behorig foretréidare for bolaget.
Titl f51jd hirav har Dannebacken inte uppfyllt de krav som uppstillts i for-
fragningsunderlaget och, bolagets anbud borde ritteligen inte ha utvérde-

rats,

Samhall har vidare gjort gillande att V-Stids anbud inte uppfyller samtliga
skall-krav och att cleras anbud inte heller borde ha utvérderats, Det 4ri mé-
Jet ostridigt att V-Stads sanningsforsikran i original inkom efter anbudsti-
dens utging. Det elekironiska anbudet inkom dock i riitt tid, och till detta
bifogades en inskannad version av den undertecknade sanningsforsakran,
Det framgar inte av forfragningsunderlaget att sanningsforsikran i original
ska ha inkommit fore anbudstidens utgang, varfor tidpunkten inte beller
Jean, vara avgorande for frigan om anbudets fullstandighet. V-Stids anbud
4r i1l f8ljd hérav inte behéftat med nagon felaktighet i det avseende Sam-
hall gjort gallande.

Fé att ett ingripande ska kuona ske med stid av LOU kriivs att den leve-
rantér som begirt 6verprvping lider skada eller i vart fall riskerar att lida
skada, Mot bakgrund av att hogskolan endast tecknat avtal med en leveran-
t6r kan Samball inte komma att riskera att lida skada eftersom Samhalls
anbud vid utvirderingen placerades efter V-Stids anbud. Den omstindig-
heten att Dannebackens anbud thtteligen inte borde ha utvirderats forand-
car inte beddmningen. Till foljd hiirav saknas grund for ett ingripande med
stod av LOU och Sambails anstkan om Bverprbvning ska avslas.
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HTUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 bLOU)

/Arm-Louise Bjdrnsson
Rédman

Féredragande 1 malet har varit forvaliningsratisnotarien Miriam Werlinder.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

* Den som vill sverklaga fOorvaltningstitiens
beslut ska skriva till Kammattétten i
Gétehotg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lipanas till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till

férvaltningsritten inom tre veckor frin den '

dag 04 klaganden fick del av beslutet. Tiden
f51 dverklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid fein den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen f5r dverklagandet infaller pa
16¢dag, sondag eller heladag,
midsomsnatafton, julafton eller nyatsafton
racker det att skrivelsen komter in nista
vatdag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kamumatratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
peovningstillsthad om det 4t a7 vikt for
ledning av rittstilimpningen att
Sverklagandet privas, anledning
forekomuer till indring 1 det slut vartill
forvalmingstitten kommit ellet det anmars

finos synnerliga skal att prova dverklagandet.

O provaingstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beshut fast, Det it ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
dvetklagandet till kammarritten varfor man
anset att prévningsti]lstind bt meddelas.

Slaivelsen med dvetklagande ska

inpehilla

1. den klagandes namn, personauminer,
yrke, postadress och telefonmunmer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dat kaganden kan
ns for delgivaing linnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i mélet.
Om négon person- ellex adressuppgift
indtas ir det viktigt att anmilan snarast
gbts till karmatritten,

2. det b&lut somn Overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnupamet samt dagen £61 beshutet,

4 de skil som Klaganden anger till stbd for
begiran om. provningstillstind,

5. den indring av fotvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fi tll stind,

6, de bevis som klaganden vill 8beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skeivelsen ska vara undertecknad av

Idaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgir av beslutet. Om

Klaganden anlitar ombud ska denne sanda in

Fallmakt i original samt uppge sitt nama,

adress och telefonnumimet.

Om nigon person- ellet adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjspadl anmila
indringen till kamsnartitten.

1 1nél om dverprovning enligt lagen.
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, enezgi, transportet och
posttjinster fat avial slutas innan tiden for
gverklagande av rittens dom eller beshut hat
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att itten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslat. 1
vissa fall fix avtal slutas omedelbart, Btt
vetlkdagande av rattens avgbrande far inte
prévas sedan avtal har slutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagamna.
Behéver Ni flex upplysningar om hue man

gverklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningssitten.

DV 3109/1B LOU

§/9




