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BAKGRUND

Landskrona kommun genomfr en upphandling avseende livsmedel - Meje-
riprodukter, dnr 2018/2616. Upphandlingen genomfrs med Sppet
forfarande enligt LOU. Av tilldelningsbeslut framgar att anbudet fran

Skanemejerier Storhushéll AB antas i upphandlingen.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Svensk Cater AB (Svensk Cater) har ansdkt om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst sedan
Landskrona kommun vidtagit rittelse bestaende i huruvida Svensk Caters
anbud uppfyller kvalificeringskravet gillande referensuppdrag. I andra hand
yrkas att upphandlingen ska géras om eller om annan lamplig réttelse. Till

stod for ansdkan har anforts 1 huvudsak f6ljande.

Landskrona kommun har brutit mot principerna om transparens och proport-
jonalitet. Bristerna har lett till skada for Svensk Cater som leverantdr i den

mening som avses i 20:4 LOU.

Bland Landskrona kommuns kvalificeringskrav anges som punkt 3.13 att
“anbudsgivaren ska ha erfarenhet fran minst tre (3) referensuppdrag som det
efterfrigade frin kommuner av Landskronas storlek eller storre”. Anbudet
fran Svensk Cater forkastas d& det inte uppfyller detta krav eftersom de
referensuppdrag som limnats inte ansetts vara av Landskronas storlek eller
stdrre. Det aktuella kravet dr otydligt utformat. Medan Landskrona kommun
pastér att kravet ska forstas som att det & kommuner av samma storlek till
invAnarantal som avses har Svensk Cater uppfattat kravet att dsyfta referens-

uppdragens storlek, alltsa ifraga om virde och omfattning.
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Landskrona kommun anser att ansokan ska avslas och har anfort i huvudsak
foljande. Upphandlingen omfattar inkSp och leverans ay Landskrona stads
samlade behov av livsmedel avseende mejeriprodukter. Svensk Caters an-
bud forkastades da det inte uppfyller de krav pa referensuppdrag som for-
mulerats i fdrfrégningsunderlaget punkt 3.13. Av bilagor till forfrdgningsun-
derlaget kan dels utlisas vilka volymer som avses och dels antalet bestiillare
inom Landskrona. Att stilla ett krav p4 att referenserna ska vara av samma
storlek eller stérre som Landskrona stad dr hogst relevant. Svensk Cater har
angett Bjuvs kommun, Klippans kommun och Hb6ganis kommuns som refe-
renser. De bada fSrsta kommunerna 4r till invénarantal inte ens hilfien s3
stora som Landskrona stad. Héganis kommuns har 26 566 invénare enligt
SCB medan Landskrona har 45 775 invénare vid utgéngen av r 2018. Det
sdger sig sjilv att s3 sm& kommuner inte har den forbrukning och det antal
verksamhetsstillen som bestiller livsmedel som Landskrona. Det #r av yt-
terst vikt f5r en kommun att kunna sdkerstlla att dess leverantérer har den
kapacitet som krivs for att leverera till sa viktiga funktioner som #ldre-
omsorg, barnomsorg och skola. Landskrona kommun har velat sikerstilla
att anbudsgivarna faktiskt kan pévisa att man kan hantera s3 ménga bestil-
lare inom en kommun och att man har erfarenhet av detta for att klara av le-
veranser till en kommun av Landskrona stads storlek. Kravet strider dirfor
inte mot proportionalitetsprincipen. Svensk Cater har inte lidit skada av att

deras anbud har forkastats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser m.m,

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandiande myndigheter behand]a leverantérer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra
upphandlingar p3 ett Oppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet.
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om €n
upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestammelse i lagen och, pa

talan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta

att en upphandling ska goras om cller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Svensk Cater har som grund for sin ansokan anfort att Landskrona kommun
har brutit mot LOU genom att felaktigt forkasta foretagets anbud samt ge-
nom att utforma eller tillimpa referenskravet i punkt 3.13 1 forfragningsun-
derlaget pa ett satt som strider mot principerna om transparens och proport-

jonalitet.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krédvs klara och tydliga
upphandlingsdokument. Av dessa ska det framgé vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste uppritthallas
och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas. En
upphandlande myndighet har en relativt stor frihet att bestamma vilka krav
som ska gilla i en viss upphandling. Kraven méaste dock utformas sa att de
ar forenliga med de grundlidggande upphandlingsrattsliga principerna i 4
kap. 1 § LOU. Av proportionalitetsprincipen foljer t.ex. att den
upphandlande myndigheten inte far stilla hogre krav pa leverantdren eller
Jeveransen #n som #r nddvindigt och som far anses vara dndamalsenligt
med upphandlingen. Kraven ska allts ha ett naturligt samband med och std

i proportion till det behov som ska téckas.

For att sikerstdlla att den leverantor som antas har den erfarenhet och
kunskap som krévs for att hantera leverans av livsmedel avseende mejeri-
produkter har Landskrona kommun i upphandlingen uppstillt ett krav pd att
anbudsgivare skall ha erfarenhet fran minst tre kommuner av Landskrona

stads storlek eller storre samt att anbudsgivaren till anbudet ska ldmna tre
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referenser som anbudsgivaren har utfsrt liknande uppdrag for under den

senaste tre ars perioden.

Svensk Cater gor géllande att det aktuella kravet har utformats i strid med
kraven pa transparens och proportionalitet. Vad giller bristande transparens
har Svensk Cater anfort att det inte har gitt att utlisa av
fdrﬁégningsunderlaget att referenserna ska avse kommuner som #r lika stora
till invdnarantal som Landskrona stad. Vad géller kravens proportionalitet
har Svensk Cater vidare anfort att det inte 4r ay avgorande betydelse for

uppfyllande av leveranser av en viss omfattning inom ett visst omrade.

Enligt fSrvaltningsrittens mening kan det utifrin det aktuella upphandlings-
féremélet inte anses strida mot proportionalitetsprincipen att kriva att an-
budsgivarna har erfarenhet av likande uppdrag samt att angivna referenser
ska vara kommuner av Landskronas storlek eller storre sett till invdnarantal.
En tolkning av kravet Pé si sitt att det skulle avse referensuppdragets stor-
lek sett till virde och omfattning kan, enligt fSrvaltningsrittens mening, inte
anses forenligt med kravets lydelse och utformning. Kravet kan sdledes inte
tolkas p4 annat sitt 4n att det avser kommunernas invanarantal, Landskrona
kommun har redogjort for de skillnader som faktiskt foreligger avseende det
upphandlade uppdraget nir det giller storre och mindre kommuner, och mot
bakgrund av dessa skillnader maste det anses dndamalsenligt och skiligt att
stélla krav p3 att anbudsgivarna ska ha hanterat uppdrag f5r kommuner av en
viss storlek. Kraven far anses ha en tydlig och adekvat koppling till upphand-
lingsféremalet och kan inte anses oproportionerligt for att uppna det efterstri-
vade syftet. Vad Svensk Cater har anfort och aberopat visar siledes inte att
det aktuella kravet skulle vara utformat p3 ett sitt som sy oftrenligt med

principerna om transparens och proportionalitet.

Fraga blir dd om Landskrona kommun genom sin tillimpning av kravet och

forkastandet av Svensk Caterss anbud brutit mot LOU.
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Svensk Caters anbud har forkastats med hinvisning till att bolaget inte har
visat att det uppfyller kravet om referensuppdrag i avsnitt 3.13 i forfrag-
ningsunderlaget. Landskrona kommun har gjort bedomningen att samtliga
tre referensuppdrag som foretaget har angett inte lever upp till de krav som
stillts da kommunerna som dirvid har angetts r mindre dn Landskrona sett
till invanarantal. Enligt forvaltningsritten har Landskrona kommun haft fog
f5r sin bedomning av de referenser som har limnats och att Svensk Cater sé-

ledes inte uppfyller det uppstillda kravet.

Forvaltningsritten finner diirmed att de omstindigheter som Svensk Cater
har Aberopat inte visar att Landskrona kommun det aktuella
upphandlingsfdrfarandet har brutit mot bestdimmelserna i LOU eller de
grundldggande upphandlingsréittsliga principerna. Skil for ingripande enligt

LOU foreligger saledes inte. Svensk Caters ansdkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Hiba Kaminski har foredragit malet.
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Hur man overklagar
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FR-05

Den som inte dr n6jd med férvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

Narmare regler finns i den lag som giller f6r
mélet, se rutan lingst ner p4 nista sida for
hianvisningar.

Gor sa har

1. Skriv forvaltningstittens namn och

del av beslutet. T vissa fall riknas tiden i stillet malnummer.

fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Observera att overklagandet miste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nir tiden gar ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i milet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller p en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att éverklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummert.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nf er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocks3
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in overklagandet till

Tank pa detta i mal om dverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

torvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att dverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten overklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarratten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarrdtten

Nir ¢verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
mélet ska tas upp till prévaing.

Kammarritten ger provaingstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anset att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni #nte fir provningstillstind galler det
éverklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
éverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om nt har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsdrjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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