FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

I FALUN 2015-05-13 1430-15
Enbet 2 Meddelad i
Forvaltningsréttsnotarien Falun

Mikaela Johansson

SOKANDE -
TST-gruppen AB, 556606-6436 KONKURRENSVERKET
Ombud: Advokat Daniel Svensson 2015 -05- 13 sm
Advokatfirman Wijk & Nordstrom AB
Box 1022 Avd
751 40 Uppsala Dnr

Aktbil
MOTPART KSar

Sandvikens kommun
811 80 Sandviken

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrén rét-

telse gors pa sa sétt att en ny provning av anbuden genomfors.

Dok.Id 137585

Postadress " Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 mandag — fredag
S-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00




FORVALTNINGSRATTEN DOM 1430-15

I FALUN

Enhet 2

BAKGRUND

Sandvikens kommun (kommunen) genomfor en upphandling avseende
installation av mindré fastighetsnét for data och telefoni samt komplette-
ringar och underhall av befintliga installationer (dnr IE2015/3) enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU).

Kommunen meddelade ett forsta tilldelningsbeslut den 16 februari 2015
varvid Tele & Satteknik i Sandviken, d.v.s. TST, antogs som leverantér.
Ovriga leverantérer forkastades i anbudsfasen eftersom de inte uppfyllde
stdllda obligatoriska krav. Efter att en leverantor begérde Gverprovning
meddelade kommunen att en ny utvérdering skulle ske efter det att samt-
liga anbudsgivare getts mdjlighet att komplettera sina anbud. Leverantdren
aterkallade d& sin ans6kan om Sverprovning. Nér efterfragade komplette-
ringar inkommit meddelades ett nytt tilldelningsbeslut den 30 mars 2015
varvid Wahlstroms datanit i Gdvle AB (Wahlstréms) antogs som leveran-

tor.
YRKANDE M.M.

TST-gruppen AB (TST) anséker om 6verprévning och yrkar i forsta hand
att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen far avslutas forst efter det
att rittelse vidtagits bestdende i att anbudet fran Wahlstroms forkastas och
ny utvédrdering gérs varvid TST:s anbud antas. I andra hand yrkas att upp-
handlingen ska géras om. Som grund aberopas i korthet att kommunen inte
har ratt att begéra kompletteringar av de anbud som tidigare forkastats ef-
tersom det innebdr att principerna om transparens, forutsebarhet och lika-

behandling asidosiitts.

Kommunen vill att forvaltningsritten avgér vilket tilldelningsbeslut som

var korrekt i upphandlingen och kommer att vidta rittelse dérefter.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for forvaltningsrdttens provning

I mal om &verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart och tydligt sétt
anger vilka omsténdigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrétten har
saledes att prova om det pa grundval av vad TST anfort &r visat att kom-
munen brutit mot nidgon av de grundldggande principerna eller nagon an-
nan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att TST lidit eller kan
komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundldggande principerna
innebér att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphandlingar pé ett
Oppet sétt samt iaktta principer om 6msesidigt erkdnnande och proport-
ionalitet (1 kap. 9 § LOU). En upphandlande myndighet far begéra att en
anbudsansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan
ske utan risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrénsning (9 kap. 8 §
LOU och 15 kap. 12 § LOU).

Kompletteringar i strid med LOU?

Fragan i mélet &r om kommunens atgérd att tillata leverantérer att efter
anbudstidens utgang, och det forsta tilldelningsbeslutets meddelande,
komplettera sina anbud med uppgifter for att uppfylla vissa krav i forfrag-
ningsunderlaget strider mot LOU.

TST har anfort att vid den forsta utvirderingen forkastades samtliga an-
budsgivare utom TST eftersom &vriga anbudsgivare inte inkommit med
exempel pa den ekonomiska rapport som efterfrédgades i punkten 3.5 i de
administrativa foreskrifterna samt att flera anbud saknade underskrift av
efterfragat dokument i punkten 1.9 i samma foreskrifter. Enligt TST &r det
ostridigt att de efterfrdgade handlingarna utgjorde obligatoriska krav ef-

tersom anbuden foérkastades pé grund av detta i den forsta utvédrderingen.
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TST har anf6rt att kommunen brét mot de grundlidggande principerna nér
leverantérerna tillits att komplettera sina anbud med uppgifter som ut-
gjorde obligatoriskt krav eftersom kompletteringarna utgor &ndringar av
visentlig karaktér. TST har vidare anfort att om kompletteringarna inte
hade tilltits hade bolaget antagits som vinnande leverantor och bolaget har
darfor lidit eller kunnat komma att lida skada till f6ljd av kommunens for-

farande.

Annat har inte framkommit av utredningen i malet &n att anbudsgivare som
i férsta kvalificeringsfasen uteslots pa grund av att de inte uppfyllde samt-
liga obligatoriska krav fick md&jlighet att komplettera sina anbud med upp-
gifter och att flera anbudsgivare dérefter kvalificerade sig vidare till utvir-
deringsfasen. Forvaltningsritten anser att kommunen genom detta agerat i
strid med likabehandlingsprincipen. TST hade tilldelats avtalet om inte
kommunen agerat pa detta sitt varfor det kan konstateras att TST lidit eller
kunnat komma att lida skada till f61jd av bristerna i upphandlingen. Det
finns ddrmed skél for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att bristerna
inte dr hinforliga till det konkurrensuppsokande skedet, &r rittelse en till-
rdckligt ingripande atgérd. Upphandlingen ska dérfor réttas pa s satt att
anbudsprévningen gors om dér kompletteringar som syftat till att uppfylla

obligatoriska krav inte far beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe

rddman




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga f6rvaltningstrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
fétvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beshutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nér
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frén den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4.  det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstrittens beslut fast. Det dr dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andtingen utan de6jsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som ¢verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om provningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




