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YRKANDEN M.M.

Landstingét i Kalmar lén (Landstinget) har genomfort en upphandling r6-
rande ramavtal av tandvardsmaterial. Upphandlingsformen var Sppet forfa-
rande och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet avsags att antas. Sista

anbudsdagen var den 11 maj 2016.

Den 12 maj 2016 ansokte DAB Kirurgi AB (DAB) om &verprévning av
upphandlingen och yrkade att upphandlingen ska géras om. I huvudsak har
foljande anforts. Utvirderingskriteriet dr i sjélva verket ldgsta pris eftersom
den med ligst slutsumma vinner. Landstinget har angett specifika varumér-
ken vid sin beskrivning av produkten vilket framgar av kolumn F och C i
kravspecifikationen. Detta strider mot 6 kap. 4 § LOU. Hinvisning till va-
rumiirke far endast ske i undantagsfall nir det annars #r omdjligt att beskriva
foremalet. Att efter uppgiften om varumirket ange orden “eller likvirdigt”
ldker inte det faktum att hidnvisning felaktigt gjorts till varumérke. Detta
fSljer av praxis. Det dr mdjligt att géra en beskrivning av 6nskvirda egen-
skaper och funktioner i stillet for ett varumérke. Genom att hinvisa till visst
fabrikat gynnas de anbudsgivare som salufér den produkten. Enligt Lands-
tinget har vid diskrepans beskrivningen innehéllande varumérke i kolumn F
foretriide framfor den mer generella beskrivningen i kolumn C. Detta fram-
gick under publicerade fragor och svar under anbudstiden. Alternativa pro-
dukter som kan erbjudas utesluts ddrfor fran upphandlingen. Detta ér kon-
kurrensbegrinsande. DAB lider i vart fall skada pa grund av detta eftersom

ménga av de angivna varumérkena inte ingar i deras sortiment.

Landstinget bestrider bifall och bl.a. anf6rs f5ljande. Det var 160 olika po-
sitioner i forfragningsunderlaget med produkter av varierande slag. Det ér
sedvanligt bland myndigheter och leveranttrer att exemplifiera med refe-

rensprodukter fran det befintliga sortimentet nér en ny ramavtalsupphand-

ling go6rs. Skilen &r att detta underléttar och ger tidsvinst for badde upphand-
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lande myndigheten och leverantdrerna. Det vore fullkomligt ogdrligt att
beskriva ett si pass brett sortiment pa ett tillrickligt begripligt och preciserat
sitt om man inte hénvisar till referensprodukter. Det &r inte ekonomiskt ef-
fektivt att pa ett objektivt och neutralt sitt beskriva métt, former, héllfast-
hetskrav, funktioner och andra egenskaper av produkter betréffande 160
positioner. Tillvigagangsittet DAB beskriver krévs varken enligt LOU eller
gynnar konkurrensen. Tvirtom skulle alltfor langtgdende precisering leda
till att det upphandlade féremalet blir omdjligt att forstd. Utrymmet att offe-
‘rera likvirdiga produkter skulle minska och konkurrensen forsémras. Av
praxis foljer att kravet att beskriva funktion i stillet for angivande av varu-
“miirke enbart giller upphandlingar med férre antal varor &n i den nu aktuella
upphandlingen. For dtgérd enligt 16 kap. 6 § LOU krévs det dessutom klara
avvikelser frin LOU, vilket det inte dr fraga om i detta fallet. DAB har inte
heller visat att bolaget lider skada av det pastadda felet. Eftersom tilldelning
4nnu inte gjorts har anbuden inte utvirderats. Aven om kraven uppstillts pa
det sitt som foresprakats skulle det inte leda till att DAB kan léimna ett mer

konkurrenskraftigt anbud.

Forvaltningsriitten har 13 maj 2016 bifallit DAB:s yrkande om interimistiskt

beslut om att Landstinget inte far ingd avtal innan rétten beslutat annat.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmén forvaltningsdomstol, efter anstkan av en
leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, 6ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principerna i

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort
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att leverant6ren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-
sidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas. De grundlidggande principer
som ska efterlevas vid all offentlig upphandling 4r icke-diskriminering, li-
kabehandling, transparens (6ppenhet och frutsebarhet), proportionalitet och
omsesidigt erkiinnande. I mal om ingripande enligt LOU giller som huvud-
princip att den part som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett
klart sitt ska ange pa vilka omstéindigheter han grundar sin talan. Domsto-
lens prévning &r begrinsad till de grunder som parten har dberopat (se RA

2009 ref. 69).

Forvaltningsritten kan konstatera att Landstinget i forfrdgningsunderlaget
dterkommande anger specifika varumirken nér efterfragade produkter be-
skrivits. Under rubriken “Generella krav” och punkten 1.4 anges emellertid
att Landstinget accepterar likvirdiga produkter med motsvarande kvalitet.

Fragan &r om Landstinget kravformulering &r férenlig med 6 kap. 4 § LOU.

Enligt 6 kap. 4 § LOU far de tekniska specifikationerna inte innehalla upp-
gifter om ursprung, tillverkning eller sérskilt framstillningssitt eller hanvis-
ningar till varumirke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om detta leder
till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sddana uppgifter och hinvis-
ningar fir dock férekomma i specifikationerna, om det annars inte &r mdjligt
att beskriva foremalet f6r upphandlingen tillréickligt preciserat och begrip-

ligt. En sddan uppgift eller hinvisning ska f6ljas av orden eller likvérdigt”.

En forsta fraga att ta stillning till &r om utformningen av forfrigningsun-
derlaget lett till att nigot foretag otillborligt gynnats eller missgynnats. En-

ligt DAB missgynnas bolaget eftersom manga av de angivna mérkena inte
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saluférs av bolaget. Nagot tilldelningsbeslut har &nnu inte fattats och Lands-
tinget menar att en dndrad formulering inte skulle leda till att DAB kan
ldmna ett mer konkurrenskraftigt anbud. Fﬁrvaltningsréitten kan konstatera
att lydelsen av 6 kap. 4 § LOU inte innebér nagot absolut férbud mot varu-
miirkeshéinvisning. Enligt forvaltningsrittens mening &dr det i mélet inte visat
att redan forekomsten av hinvisningar till specifika varumérken medfor att
négon leverantdr gynnas eller missgynnas, nér det samtidigt i upphandlings-

underlaget klargors att likvdrdiga produkter accepteras.

Landstinget har dven uttalat att i hindelse av att kraven i kolumn F med
uppgifter om specifikt mérke och kolumn C med generella beskrivningar,
motséger varandra, har kolumn F foretride. Forvaltningsritten gor i denna
del beddmningen att det som anges i den nimnda punkten 1.4 om att Lands-
tinget accepterar likvirdiga produkter innebér att artiklar med motsvarande
egenskaper som det angivna varumirket kommer att godtas och bedémas
som likvirdiga. Nagot otillborligt missgynnande eller gynnande av leveran-
torer kan dérfdr inte pavisas grundat pa anvinda formuleringar. Forvalt-
ningsrittens bedémning 4r ddrmed att DAB inte visat att Landstinget agerat
i strid mot LOU genom anvindandet av specifika varumérken i kravspecifi-
kationen. Inte heller har DAB anfort ndgot i §vrigt som innebér att Lands-
tinget kan anses ha brutit mot LOU. Anstkan om Sverprévning bor under

sadana forhallanden avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D-LOU)

Daniel Samuelson

lagman

Foredragande har varit Helene Larsson.
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Den som vill Sverklaga forvaltningsrittens beslut

... ska skriva till Kammatritten i Jénkoping. Skri-
" 'velsen ska dock skickas eller imnas till fo¢-
© valtningsritten. -

ngrklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-

- :".'J'”f‘ﬁ'ngsréitten inoitil"tfé' veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat

meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6r 6ver-
klagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptévningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedoma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstdnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

SVERIGES DOMSTOLAR

““" HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4nd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beshut har 16pt ut.
Detta giiller mil om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpozter och
posttjanster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt {rin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se



