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BAKGRUND

Uddevalla kommun (kommunen) har genomfért en upphandling avseende
”Ramavtal hyra av buss med forare”, dnr 25-2011. I beslut den 26 augusti
2011 meddelade kommunen att upphandlingen avbrutits. Beslutet motive-
rades med att man i utvirderingen inte kunde nollstélla anbuden dé an-
budsgivarna inte fyllt i anbudsformulédret som det var ténkt. D& detta inte
gjorts s& kunde en korrekt utvérdering inte goras. I beslutet anges att en ny

upphandling kommer att genomftras inom kort.

YRKANDEN M.M.

Ljungskilebuss AB (bolaget) ansoker om dverprovning och yrkar att upp-
handlingen ska fullféljas samt anfor i huvudsak féljande. Bolagets anbud
inneh&ller inga oklarheter eller fel och dérfor &r kommunens beslut att av-
bryta upphandlingen felaktig. Till forfrégningsunderlaget fanns det bifogat
en anbudsmall dér man skulle fylla i eventuellt pris i tre kriterier; pris per
mil, pris per timma och pris f6r framkérning. Bolaget valde av tidigare
erfarenhet att enbart ange pris i de tva forsta kriterierna och nér det géller
framkorning har de 0 kr. Det stér inte ndgonstans i forfrigningsunderlaget
att anbudsgivarna &r tvingad att ange en summa f0r tredje kriteriet. Som en
foljd av bolagets anbud dterkom kommunen med en friga om bolaget kor
gratis. Om kommunen ldst sitt eget forfrdgningsunderlag och gjort en kor-
rekt utvirdering si hade de inte behovt stilla den frigan. Bolaget svarade
att de aldrig kor gratis men att de har ett annat synsitt an sina kollegor nér
det giller upphandlingar och med detta &ven mer erfarenhet av anbud. Det
stir ingenting i upphandlingsunderlaget att det krévs ett visst antal korrekta
inlimnade anbud och bolaget hivdar att deras anbud ska gélla dven om det
ir det enda som ir giltigt. — I yttrande tillagger bolaget bl.a. féljande. Bo-
laget har genomfort och fyllt i upphandlingens skall-krav enligt de princi-

per som angivits. Bolaget valde en ekonomisk modell som kommunen tyd-
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ligen aldrig tidigare har sett, dar bolaget i kolumnen for framkérning angav
0 kr i avgift. Det stdr ingenstans i anbudet att man inte far ange 0 kr. Trots

detta fick bolaget ett mejl om fortydligande och de svarade sé tydligt det

bara gér.

Kommunen vidhaller sitt beslut att avbryta upphandlingen och som skél
anfors foljande. Efter anbudsGppningen och genomgang av anbuden visade
det sig att anbudsgivarna i anbudsmallen, som tillika utgdrs av krav, inte
svarat pa ett sddant sitt att en korrekt utvirdering kunde genomforas.
Kommunen bad anbudsgivarna om fértydligande, men dven hér hade an-
budsgivarna tolkat detta pa olika sitt, vilket medforde att det inte &r mojligt
att nollstilla de inkomna anbuden. Om en utvérdering trots allt skulle
genomforas torde vissa av de gemenskapsrittliga principerna dsidoséttas
da det skulle innebira att anbudsgivarna skulle behandlats p4 olika sétt.

I och med detta valde kommunen att avbryta upphandlingen for att omga-
ende starta en ny upphandling, och gé igenom det underlag som skickats ut
for att se om det fanns otydligheter i detta som gjort att anbudsgivarna tol-

kat det sa olika och 1dmnat anbud som de gjorde.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser mm

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantor, som gjort framstéllan om dverprévning hos allmén
forvaltningsdomstol, har lidit skada eller kan komma att lida skada ska
ritten besluta att en upphandling ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (se 16 kap. 1 och 5 § LOU).
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar pé ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av praxis framgar att beslut att avbryta en upphandling ska vila p8 sakligt
godtagbara skl och far inte trida de grundldggande principerna for ge-
menskapsritten f6r nar (RA 2009 ref. 43) samt att den omsténdigheten att
endast ett anbud aterstdr har ansetts vara ett godtagbart skl for den upp-

handlande enheten att avbryta en upphandling (RA 2008 ref 35).
Utredning i madlet

Kommunen har i férfrigningsunderlaget angett att friga &r om en forenk-
lad upphandling och avser inhyrning av buss, med forare, for kortare och
langre turer. Under punkten 1.6 kravbendmning anges

Skall-krav = krav som &r obligatoriska och maste vara uppfyllda for att
anbudet skall kunna prévas och antas.
Kravspecifikation: = skall-krav se anbudsmall

Under punkt 3.3 Utvirderingskriterier anges att den anbudsgivare som kla-
rar alla stéllda skall-krav och har ldgsta anbudspris enligt anbuds / utvirde-

ringsmallen kommer att antas.

I ”Anbudsmall tillika utvirdering avseende hyra av buss med forare” finns
kolumner med rubriker:

Dagsresor, Pris per mil, Pris per timma, Pris for framk6rning (enhetspris for
hela kommunen).

Flerdagsresor, Pris per mil, Pris per timma, ev fast pris per dag.

Det finns rader for tre olika busstorlekar — upp till 20 personer, 20-50 perso-
ner samt Over 50 personer ange max antal. For flerdagsresor har ovanfor
kolumnrubrikerna pris per timme, per mil och ev fastpris per dag antecknats

2-3 dagars resor.
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Under tabellen anges foljande. Utvirdering: Gul fordonstyp utvirderas for
sig, alla priser ldggs samman och den som erhdller den sammanlagda ldgs-

ta summa dr den anbudsgivare som ldmnat ldgsta pris och dr vinnare.

Bolaget har i sitt anbud i kolumn Pris f6r framk6rning (enhetspris for hela
kommunen) angett 0 kr f6r dagsresor och kolumn Ev fast pris per dag 0 kr

for flerdagsresor.

Kommunen har i en begiran om fortydligande till bolaget skrivit foljande
I prismallen for flerdagsresor har ni angett under Ev. fast pris per dag 0 kr
vilket betyder att ni k6r gratis? Vi undrar nu om detta &r en felskrivning,

besvaras med ett kryss i rutan Ja eller Nej.”

Bolaget har besvarat denna fréga pa foljande sitt: "NEJ, vi kor aldrig GRATIS!
Om ni laser ert anbudsunderlag sé skall man ldmna pris i 3 olika kategorier och
jag har valt att inte ha ndgon fast avgift, diremot mil samt timpris. Vid varje
resa far man ta stillning till om man vill ha det som en enkeltur eller flerda-
garsresa och vid en normal arbetstid p en normal flerdagarsresa utgr normal
arbetstid som dr 8-9 timmar per dag. Detta &r ett ramavtal ni upphandlar och

det fanns inga prisexempel att ta hénsyn till ddrav mina berédkningar.”

Forvaltningsrdttens bedomning

Fréga i mlet 4r om Uddevalla kommun har haft godtagbara sakliga skil

for avbryta upphandlingen av hyra av buss med forare.

Foérvaltningsritten finner med hénsyn till vad som kommer fram om upp-
handlingen och dess genomforande att kommunen har haft fog for sin be-
domning att forfrdgningsunderlaget med anbudsmodell varit sé otydligt ut-
format att anbudsgivarna inte kunnat beddma vad som efterfragats. Detta

har lett till att kommunen inte kunnat utvérdera lJimnade anbud enligt den
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modell som anges i forfrigningsunderlaget. Kommunens forfragningsunder-

lag har saledes varit sd bristfélligt att korrekt upphandling enligt LOU:s

grundldggande principer inte kunnat genomforas. Sakligt skal for att avbryta

upphandlingen foreligger dirmed varfor bolagets ansdkan om 6verprévning

ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

ZI7 Z//L\/
Sitj4 Klint

Rédman

Foredragande har varit féredraganden M Georgsson.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
besltut ska skriva till Kammarratten i
Goéteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 6verklagandet for offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fo6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att ptéva Gverklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nds f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshit som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {61 beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndnng av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nagon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpozter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fot
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1B LOU



