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BAKGRUND

AB Helsingborgshem (Helsingborgshem) genomf&r en upphandling avse-
ende ramavtal av OVK-besiktning, ref nr 18/53. Upphandlingen genomfors
_med 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut har Gunnar
Karlsen Sverige AB (Gunnar Karlsen) placerats pa forsta plats och Kiwa

Inspecta AB (Kiwa) pé andra plats.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Kiwa anstker om 6verprovning av upphandlingen och anfér som grund fér

sin talan f6ljande.

I upphandlingsdokumentet anges i AUC.1 att man ska utfora opartiska kon-

troller. Dessutom ska man enligt AUC.1 ange foljande:

Helsingborgshem upphandlar OVK-besiktning och service av ventilation parallellt,
det dr av yttersta vikt att Helsingborgshem fér en oberoende expert pa respektive
avtal. Beskriv er process om hur ni sikerstiller er besiktningsmans oberoende for
det fall ni skulle bli avtalsleverantér pa bada dessa omraden.

Ponera att vinnaren av detta anbud ocksé vinner servicen. Hur ska de da
kunna vara opartiska? Det ligger nu i deras intresse att vinna servicen till ett
mycket formanligt pris eftersom de sjélva kan paverka hur manga fel de
hittar och pa sa sitt skapa jobb till sig sjdlva. Vinnande anbud f6r OVK-
upphandlingen kan inte anses som opartiska varpé en annan leverantdr ska

utses enligt upphandlingens utvardering.

Helsingborgshem bestrider bifall till anstkan och anfér i huvudsak f51-
Jande. Helsingborgshem upphandlar nu OVK-besiktning och kommer fram-
Over dven att upphandla service av ventilation. Ett féretag som tilthanda-
haller bada dessa tjénster skulle i teorin kunna vinna bada upphandlingarna.

[ dessa fall vill Helsingborgshem att anbudsgivaren redan inf6r den forsta
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upphandlingen av OVK-besiktning planerar for att sikerstilla besiktnings-
mannens oberoende. Helsingborgshem har inte stillt krav pa hur sékerstil-
landet ska ske utan endast att det ska ske och att anbudsgivarna ska redovisa
hur de har f6r avsikt att gora. Helsingborgshem har heller inte stillt ett krav
som innebir att ett foretag inte far tillhandahalla bada tjdnsterna. Ett sddant
krav hade begrinsat konkurrensen och Helsingborgshems mojligheter att fa
det bista anbudet. Skiilet till att Helsingborgshem &nskat att anbudsgivarna
sikerstiller ett oberoende #r att man vill forsdkra sig om att ha ett konflikt-
fritt och uppdelat arbetssitt under avtalsperioden. Detta for att pa bésta st
kunna jobba med OVK-besiktning respektive service av ventilation pa ett

uppdelat sitt.

Gunnar Karlsen har i sitt anbud ldmnat en beskrivning av hur ett oberoende
skulle sikerstillas. Man skulle anvéinda sig av olika personal/experter
betriffande OVK-besiktning respektive service av ventilation. Helsing-
borgshem anser ddrmed att de pa ett fullgott sétt har sikerstillt besiktnings-
ménnens oberoende pa det sitt som Helsingborgshem avsett och efterfrdgat.
Helsingborgshem har inga skil att ifragasitta Gunnar Karlsens seriositet

som foretag.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdammelser m.m.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU far ratten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och, pa talan av en
leverantér som har lidit eller kunnat komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller att den far avslutas férst sedan
rattelse gjorts. Darvid géller att ratten endast prévar de sarskilt

angivna fragor som sékanden tar upp.
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Enligt 4 kap.1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantsrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sdtt samt genomfdra upphand-
lingar pa ett 6ppet sitt. Hirvid giller att en upphandlande myndighet inte fér

anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt upphandlingsdokumentet.

I upphandlingsdokumentet anges i punkt AUC.1 bl.a. fljande. Helsing-
borgshem upphandlar OVK-besiktning och service av ventilation parallellt
och det &r av yttersta vikt att Helsingborgshem far en oberoende expert pa
respektive avtal. Beskriv er process om hur ni sikerstiller er besiktnings-
mans oberoende for det fall ni skulle bli avtalsleverant6r pa bada dessa om-

raden.

Foérvaltningsrittens bedomning

I upphandlingsdokumentet stélls krav pa att anbudsgivarna ska beskriva sin
process avseende hur man sékerstiller sin besiktningsmans oberoende ifall
anbudsgivaren dven skulle vinna upphandlingen avseende service av venti-
lation. Kiwa gor géllande att Gunnar Karlsens anbud inte kan anses vara
opartiskt. Helsingborgshem har anftrt att Gunnar Karlsen har limnat en
beskrivning av hur ett oberoende kommer att sikerstéllas och att man
didrmed ansett att Gunnar Karlsen pa ett fullgott sétt har sikerstillt besikt-
ningsménnens oberoende pé sitt som efterfragats. Enligt forvaltningsritten
har Kiwa inte férmatt visa att Gunnar Karlsens anbud inte uppfyller det

stillda kravet.

Mot bakgrund av det anférda finner forvaltningsrétten att Kiwa inte formatt
visa att Helsingborgshem har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
dédrmed inte skl for ingripande enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU. Kiwas

ansdkan hirom ska didrfér avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Louise af Klint

Maria Persson har foredragit mélet.
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utveckling «

1de FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) » Producerat av Domstolsverket, Avd. for d

&
b=
15

g
£

2

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4ir néjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid forhandlingen gav besked om
datum fér beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en lordag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att &verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Sverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal eftet
10 dagar frin det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden 6t
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa niista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltingsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna 1n 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {or
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet géller.

Om &verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten Gverklagandet och alla
handlingar 1 milet vidare tll kammarritten.
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Anvisnmgar 61 verklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) + Producerat av Domstolsverket, Avd. fir domstolsutveckling

Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir éverklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten dome ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tllimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nidgon
annan anledning.

Om ni znfe far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Ditfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fSrvaltningstitten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol se.

For fullstindig information, se:

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

® lag (2016:1146) om upphandling inom
torséryningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

* lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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