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BAKGRUND

Nybro kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av totalentre-
prenad for toalettbyggnad i Svartbicksmala. Upphandlingen har genomforts
som ett forenklat forfarande enligt LOU. Kommunen hade for avsikt att
teckna avtal med den leverantdr som efter prévning uppfyller ska-kraven
och som beddmts som det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Tre anbud
inkom, Bjorlin Fastigheter AB, Danfo AB och Al Trid AB. Enligt tilldel-
ningsbeslutet den 7 december 2017 kommer avtal att tecknas med Al6 Tri

AB (Al5 Tri).

YRKANDEN

Danfo AB (Danfo) anstker om dverprévning av upphandlingen och yrkar
att upphandlingen far avslutas forst sedan rittelse vidtagits, innebédrande att

ny utviirdering ska goras varvid Al5 Trés anbud inte ska beaktas.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anser att ansékan om Sverprov-

ning ska avslas.

VAD PARTERNA ANFORT

Danfo anfsr bl.a. foljande. Al Tris anbud uppfyller inte samtliga i upp-
handlingen stéllda krav. En upphandlande myndighet ir skyldig att f6lja
likabehandlingsprincipen, vilket inte har skett i den aktuella upphandlingen.
Till £6ljd av det har Danfo lidit eller riskerar att lida skada. T upphandlingen
har stillts krav pé att anbudsgivaren ska ha erfarenhet av leverans och in-
stallation av toalettbyggnad likt den toalettbyggnad som upphandlingen av-
ser, se punkten 2.6 i forfrdgningsunderlaget. Som bevis ska anbudsgivare
ange tvé utforda uppdrag som motsvarar uppdraget i aktuell upphandling.
Al5 Tré har inte limnat referenser motsvarande uppdraget i aktuell upp-

handling. Upphandlingen avser leverans och installation av en komplett,
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prefabricerad och nyckelfirdig toalettbyggnad. Kraven pé toalettbyggnaden
foljer av forfragningsunderlaget, vari bl.a. angivits som krav att samtliga
toalettutrymmen ska vara forsedda med infilld sanitetsmodul. De toaletter
som Al§ Tris referensuppdrag hinvisat till har inte varit forsedda med in-
fillda sanitetsmoduler utan istillet utanpaliggande sanitetsmoduler. Al5 Tré
har inte erfarenhet av annat dn enklare trd- och toalettbyggnader. Det kan
dirfor konstateras att Al Triis anbud inte uppfyller 2.6 i forfrigningsun-
derlaget. Det &r ett i upphandlingen obligatoriskt krav. Genom att kommu-
nen har antagit ett anbud som inte uppfyller ett obligatoriskt krav i upphand-
lingen har konkurrensen snedvridits och likabehandlingsprincipen asido-
satts. Al16 Tris anbud skulle ritteligen inte ha upptagits till utvirdering.
Danfo har lidit skada d& bolaget vid en korrekt utvérdering enligt de krav
och utvirderingskriterier som angivits borde tilldelas kontrakt avseende det i
upphandlingen aktuella uppdraget och genom det felaktiga tilldelningsbeslu-
tet nu inte kommer att géra det. Genom kommunens beslut kan nu istéllet
Al5 Tr, en icke-behdrig leverantdr, vars anbud inte uppfyller obligatoriska

krav tilldelas kontraktet. Risken for skada &r uppenbar.

Kommunen bestrider att kommunen har brutit mot ndgon bestdimmelse i
LOU eller mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Kommunen
bestrider vidare att Danfo under ndgon omsténdighet skulle ha lidit eller
riskerat att lida skada i den mening som avses i 20 kap. 6 § forsta stycket
LOU, eftersom Danfo sjdlva inte uppfyllt samtliga ska-krav i upphandling-
en. Ndgot krav pé att referensuppdragen ska innefatta toalettbyggnader med
infillda sanitetsmoduler har 6verhuvudtaget inte uppstillts i upphandlingen.
Danfos pastaende &r ddrmed direkt felaktigt. Av punkten 2.6 i de administ-
rativa foreskrifterna, om krav pé referenser, framgéar bl.a. annat att "anbuds-
givare ska ha erfarenhet av leverans och installation av toalettbyggnad likt
denna upphandling avser. Som bevis ska anbudsgivaren ange tva utforda
uppdrag som motsvarande denna upphandling under de senaste fem aren”.

Inledningsvis ska klargoras att begreppet “motsvarande/liknande uppdrag”
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inte har definierats i upphandlingsdokumenten och kravet pé referensupp-
drag maste darfor tolkas i [juset av 6vriga bestimmelser som uppstillts i
upphandlingen. Av punkten 3.4 i de administrativa féreskrifterna, avseende
upphandlingens omfattning, framgar bl.a. att syftet med entreprenaden &r att
leverera och driftsétta en komplett, prefabricerad och nyckelfdrdig toalett-

byggnad. | samma punkt anges dessutom fGljande:

Byggnaden ska vara utformad bade utvandigt och invindigt med material
som ar klotter- och vandaliseringstaliga och brandsdkra, samt lattskotta ur
drift- och underhallssynpunkt. Byggnaden ska vara i hel modul av betong
med alla anslutningar klara f6r installation och sa konstruerad att den kan
flyttas i sin helhet till en annan plats. Byggkonstruktioner och VA-
installationer ska utféras med en teknisk liviingd pa minst 40 ar. Ovriga
installationer pa minst 20 ar. | entreprenaden ingar dven inkoppling, drift-
sdttande och att i dvriga uppfylla nedanstaende normer och krav. Utover
driftinstruktioner ska dven utbildning av kommunens personal fér framtida
drift och underhall ingd. Toalettbyggnaden ska, férutom serviceutrymme,

innehalla en RWC och en vanlig toalett.

Krav pa teknisk- och yrkesméssig kapacitet syftar till att sidkerstélla att den
leverant6r som antas har de resurser och den erfarenhet som krivs for att
kontraktet ska kunna fullgéras enligt en dndamalsenlig kvalitetsstandard.
Med hédnsyn hartill 4r Danfos tolkning av det aktuella kravet varken férenlig
med dndamélet med upphandlingen eller syftet bakom bestdmmelserna om
teknisk och yrkesmissig kapacitet. Den tolkning som Danfo gér och som
innebdr att samtliga i upphandlingen uppstillda tekniska krav méste ater-
speglas i referensuppdragen, skulle dessutom innebéra att ytterst fa leveran-
torer skulle kunna uppfylla kravet pa referensuppdrag. Exempelvis skulle ett
referensuppdrag dér toalettbyggnaden saknat spegelram eller héllare for

blojpase, diskvalificera en leverantdr fran att tilldelas avtal i upphandlingen,



FORVALTNINGSRATTEN DOM 5108-17
1 VAXJO

vilket framstér som orimligt och oproportionerligt i sammanhanget. Danfos
tolkning av kravet i 2.6 &r ddrmed alltfor langgéende och saknar stéd i upp-
handlingsdokumenten. Det avgdrande vid beddmningen maéste istéllet vara
huruvida referensuppdragen visar att leverantoren har den tekniska och yr-
kesméssiga kapacitet som krévs for att leverera och driftsétta en komplett,
prefabricerad och nyckelfirdig toalettbyggnad. Av Als Tris anbud framgér
att de bada referensuppdragen avser prefabricerade toalettbyggnader med
tillhdrande servicerum som uppforts i park- och naturomréden i Oskars-
hamns respektive Linkdpings kommun. Forutom att toalettbyggnaderna sa-
ledes ér prefabricerade, d.v.s. motsvarande upphandlingsféremalet, har de
dessutom levererats och installerats i naturomraden, motsvarande frilufsom-
radet i upphandlingen. Det framstér dérfor som uppenbart f6r kommunen att
de av Alo Tri dberopade referensuppdragen ir s& nirliggande upphandlings-
féremalet att de ska anses vara motsvarande eller liknande det uppdrag som
ska upphandlas. Danfo har inte visat eller gjort sannolikt att Als Tré skulle
sakna formaga att leverera och driftsétta en komplett, prefabricerad och
nyckelfirdig toalettbyggnad. Kommen har ddrmed genomfort en korrekt
anbudsutvirdering. Kommunen kan &ven konstatera att det inte heller av
Danfos anbud framgar att de Aberopade referensuppdragen avser toalett-

byggnader med inféllda sanitetsmoduler.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt. Vidare ska upphandlingar genomfbras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av de grundlidg-

gande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag
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och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit
mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omsténdigheter som ligger till
grund for talan och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder

som parten har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

Danfo har anfort att kommunen har brutit mot likabehandlingsprincipen
genom att anta Al6 Tris anbud, vilket Danfo anfor inte har uppfyllt ett obli-
gatoriskt krav pa referensuppdragen. Av upphandlingsdokumentets 2.6
framgar att “anbudsgivaren ska ha erfarenhet av leverens och installation
av toalettbyggnad likt det denna upphandling avser. Som bevis ska anbuds-
givaren ange tva utforda uppdrag som motsvarande denna upphandling
under de senaste fem dren”. Forvaltningsritten finner att man ur denna
skrivning inte kan utlésa ett krav pa att referensuppdragen ska vara identiska
med det aktuella uppdraget utan endast motsvarande, det vill séga jamférbar
med eller liknande. Danfo har inte gjort sannolikt att kommunen agerat i
strid med de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller ndgon annan
bestimmelse i lagen genom att anta Al Tris anbud. Skil for ingripande

enligt LOU saknas och ans6kan om 6verprovning ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Magnus Hansson

Radmannen

Foredragande: Sofie Backstrom
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig férhand-
ling, eller det vid en sidan foérhandling hat
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6vet-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sddant tllstind meddelas

gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltingsrittens avgérande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bét meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller otganisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgiftet har limnats tidigare 1
malet och fortfarande 4r aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andtas, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas till kammattitten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller méil om 6verprovning enligt

o lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nar tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 120 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



