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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Post- och telestyrelsen (PTS) genomfdr en upphandling av lokalvards-
tjanster till PTS lokaler i Stockholm, dnr 11-7456/N. Upphandlingen ge-
nomfdrs genom ett Sppet forfarande enligt 4 kap. LOU. I tilldelningsbeslut
som meddelats anbudsgivarna den 2 november 2011 tillkéinnagavs det att
PTS beslutat att anta ett annat anbud &n anbudet frén Belesia Lokalvéard

AB.

Belesia Lokalviard AB (Belesia) anstker hos forvaltningsritten om
overprovning enligt LOU och yrkar som forvaltningsritten forstar det att
upphandlingen ska rittas pd sé vis att Belesias anbud ska tas upp till
utviirdering. Till stod for sin talan anfor Belesia bl.a. foljande. I Belesias
bilaga till anbudet framgar det att Belesia har erfarenhet och kunskap av att
stidda lokaler av PTS lokalers storlek. Efter tio rs erfarenhet av PTS
lokaler har Belesia stor lokalkéinnedom och ir Svertygade om att kvaliteten

kan bibehéllas med det antal timmar som har angetts i anbudet.

PTS bestrider bifall till ans6kan och anfér bl.a. f5ljande. Den tidsatging
som #r angiven i forfrigningsunderlaget dr beriknad utifran den tidsitgang
som nuvarande leverantdr ldgger pa lokalvardsuppdraget. Enligt forfrag-
ningsunderlaget har det krévts att de metoder som gor att tidsatgingen kan
kortas ned tydligt redovisas i anbudet. Den forklaring Belesia héinvisar till
kan inte anses vara en sadan tydlig redovisning. Férklaringen framgar inte
heller med en tydlig koppling till det stéillda skall-kravet. PTS nuvarande
leveranttr av lokalvardstjénster &r en del av den allians som har limnat in
Belesias anbud. Den f6rklaring som Belesia har limnat kan inte anses
tydligt redovisa hur leverantSren fran en dag till en annan kan korta ned
uppdraget med flera timmar. Belesia har inte heller uppfyllt skall-kravet

avseende arbetsscheman for lokalerna i Skondal.
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FORFRAGNINGSUNDERLAGET

I avsnitt 1, Upphandlingens omfattning, anges bl.a. foljande. Upphand-
lingen avser lokalvard av PTS lokaler i Stockholm pé Valhallavigen 117
och Bogérdsviigen 45 A. Anbudsgivare ska ldmna anbud pé béda lokal-

erna. PTS avser att teckna avtal med endast en leverantdr.

I avsnitt 3.1.2., Arbetsschema, anges bl.a. foljande. Anbudsgivare ska
utifrén instruktioner i kravspecifikationerna utforma hallbara arbets-
scheman for uppdragets olika delar, samt bifoga dessa till anbudet. PTS
erfarenhet &r att det for ett fullgott resultat kriivs ca 13 timmar per arbets-
dag for regelbundet dterkommande lokalvard, samt ca 320 mantimmar per
stor lokalvard, for PTS lokaler p& Valhallavigen. For fullgott resultat i
lokalerna i Skondal krdvs ca 1,5 timmar per arbetstillfille for regelbundet
aterkommande lokalvard samt ca 20 mantimmar per stor lokalvard. Anbud
innehéllande arbetsschema vilket visentligt understiger (mer &n 20 %)
dessa tider kommer inte att utvéirderas, sdvida inte anbudsgivaren kan visa
att nya metoder eller annat ger méjlighet till mindre tidsitgdng med
oftrindrat eller forbittrat resultat. De nya metoderna ska i sddana fall

redovisas tydligt i anbudet.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i LOU och detta har medfort att leverantren har lidit eller
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kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Forvaltningsrittens bedomning

En &verprovning enligt LOU innebér en kontroll av om upphandlande
myndighet f6ljt de principer for offentlig upphandling som framgar av

I kap. 9 § LOU samt &vriga bestimmelser i LOU. Som huvudregel har den
sokande part som gor géllande att en upphandling inte har genomforts i

enlighet med bestdimmelserna i LOU bevisbérdan for att s8 #r fallet.

De krav som den upphandlande myndigheten stiller i forfrigningsunder-

laget kan uttryckas i s.k. skall-krav vilka &r ovillkorliga for att anbudet ska
kunna komma i frdga f6r antagande. Ett anbud som inte uppfyller samtliga
stéllda skall-krav far inte antas och den upphandlande myndigheten far inte
findra eller bortse ifrén i forfrigningsunderlaget uppstillda skall-krav pa ett
sétt som strider mot principerna om likabehandling och transparens i 1 kap.

9§ LOU.

I forfragningsunderlaget anges det att arbetsscheman ska l&mnas in av-
seende uppdragets olika delar och att for det fall tidsdtgingen anges
upderstiga den tidsatgéng som har bedémts behtvas av PTS med mer &n
20 % ska en tydlig redovisning ldmnas 6ver hur kvaliteten inda kan

uppehéllas.

Det &r sa vitt forvaltningsrétten kan beddma ostridigt i mélet att Belesias
anbud understiger den av PTS angivna tiden for lokalvard med mer #n
20 %. PTS har ocksa anfért att Belesia inte har 1dmnat in nigot arbets-

schema avseende lokalerna i Skéndal.

Vad Belesia har anfort visar enligt forvaltningsrittens bedémning inte att

Belesias anbud har uppfyllt de ovan angivna skall-kraven. Férvaltnings-
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rédtten finner dérfor inte heller visat att PTS har agerat i strid med LOU
genom att forkasta Belesias anbud och inte ta upp det till utvérdering. Det
saknas didrmed grund for ingripande enligt LOU och Belesias anstkan ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Anna Stenberg

Forvaltningsrittsfiskal

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Elin Rosén.




Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6tvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningstitten.

C)verklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pi
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
torekommer till dndring i det slut vartill
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
torvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammartitten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snatast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmala
andringen till kammatritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Eitt
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




