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BAKGi{UND

Storstockholms brandforsvar (SB) genomfér en upphandling bendmnd
”Ledningssystem, Storstockholm/Norrtilje (Ré4ddningstjénst)” genom &p-
pet forfarande. Enligt tilldelningsbeslutet den 10 september 2012 har Zo-
diac Sverige AB (Zodiac) utvirderats till vinnande anbudsgivare. Swedish
Radio Supply i Wermland AB (bolaget) har nu anstkt om Sverprdvning av
upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar i forsta hand att upphandlingen fir avslutas forst sedan SB
vidtagit sddan réttelse att anbudet fran bolaget antas och att anbudet fran
Zodiac forkastas. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska géras

om. Bolaget anf6r bl.a. foljande. Den vinnande anbudsgivaren i upphand-

lingen, Zodiac, har inte uppfyllt skall-kravet i kravspecifikationens punkt
LS 9 om att systemet ska stédja Rakeléverforing och vara godkiint av |
Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB). Zodiac har i sitt
anbud angett att bolaget uppfyller detta skall-krav. Detta innebir att det av
Zodiac offererade systemet vid anbudsinldmningen angavs stédja Ra-
kelsverforing och vara godként av MSB. Det offererade systemet fanns
dock inte upptaget i dokumentet “Rakel — Godkind utrustning” den 14
augusti 2012 och kan dérfor inte heller vid tidpunkten fér anbudsinldm-
nandet den 2 augusti 2012 ha varit godkéint av MSB. Kravet i LS 9 4r en
teknisk specifikation som har karaktir av urvalskriterium och utgér déirmed
ett skall-krav, vilket méste vara uppfyllt vid anbudsinlimnandet, och inte
ett sérskilt kontraktsvillkor. Att anta ett anbud som inte uppfyller samtliga
stdllda obligatoriska krav i upphandlingen strider mot de allménna princi-
perna om likabehandling och transparens. SB har kvalificerat och utvirde-
rat Zodiacs anbud trots att det inte har uppfyllt samtliga skall-krav i upp-
handlingen. Detta har medfort att bolaget férlorat méjligheten till kontrakt

och dirmed lidit skada.
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SB bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak féljande. De
krav som stiills pa foreméalet for upphandlingen anges 1 kravspecifikation-
en, bilaga 1 till forfragningsunderlaget. Av kravspecifikationen framgér att
det uppstillda kravet om att systemet ska stédja Rakeloverforing och vara
godként av MSB ska vara uppfyllt vid forsta leverans, inte vid anbudsin-
lamnandet. Aven om det i upphandlingen inte uppst#llts ndgot krav pa att
systemet vid dagen for anbudsldmnandet skulle stédja en av MSB godkénd
Rakeloverforing gér SB gillande att kravet var uppfyllt redan vid den tid-
punkten genom att kdmponenterna for en sddan 6verforing var godkénda
den 27 september 2011. Zodiacs system &r en pdbyggnadsmodul som byg-
ger pa godkéinda Rakelkomponenter. Pabyggnadsmodulen godkéndes av
MSB den 17 september 2012. Det finns inte ndgon omsténdighet som visar

att upphandlingen genomforts 1 strid med LOU.

Bolaget genméler bl.a. foljande. Bolaget delar inte SB:s uppfattning att det
av ingressen till kravspecifikationen framgar att det offererade systemet
forst vid leverans ska uppfylla uppstéllda skall-krav. Det system som efter-
fragas vid upphandlingen, och som bl.a. definieras i av kravspecifikationen
uppstillda skall-krav, &r ett redan befintligt system. De smé detaljer som
kan komma att behdva utvecklas géllande offererade system och som ska
vara fardigutvecklade till forsta leverans torde snarast omfatta mindre ju-
steringar och inte utvecklingar som medfor att systemet forst dérefter upp-
fyller samtliga uppstillda skall-krav. Det tycks enligt SB:s uppfattning vara
en mindre detalj att systemet vid tiden for anbudets inldmnande inte varit
godként och att en utveckling av systemet for att erhélla ett godkéinnande
ska ses som en utveckling av det befintliga systemet. Bolaget menar att
valideringsprocessen av Zodiacs system inte kan anses vara en sddan
mindre detalj som enligt kravspecifikationen inte behéver vara uppfylld
vid anbudsinlimnandet. Eftersom godkénnandet av systemet méste ske av
MSB kan Zodiac vid anbudsinlimnandet inte ha limnat négra garantier pa

att systemet skulle komma att valideras och godkénnas av MSB. Skall-
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kravet ska forstas sa att hela det offererade systemet ska stdja Rakelsver-
foring och vara godként av MSB. Att endast vissa komponenter i systemet

uppfyller skall-kravet &r saledes inte tillcAckligt.

DOMSKAL
En av huvudprinciperna enligt LOU é#r att anbud som inte uppfyller forfrag-

ningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas vid ut-

virderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget méaste siledes vara upp-

fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet. Den
upphandlande myndigheten far inte heller dndra eller franfalla uppstillda krav,
eftersom forfarandet dé skulle bryta mot likabehandlingsprincipen och princi-

pen om Oppet forfarande.

Forfragningsunderlaget i upphandlingen bestar bl.a. av en kravspecifikation
som ligger som bilaga 1 till huvuddokumentet. I kravspecifikationen anges de
skall-krav som giller f6r upphandlingen. Bolaget har anfrt att Zodiacs anbud
vid tiden for anbudets inldmnande inte uppfyllde det i kravspecifikationen
punkt LS 9 stillda kravet att *Systemet skall st(')'dja Rakel6verfring, god-
kénd av MSB”, varfor Zodiacs anbud ritteligen inte skulle ha gatt vidare till
utvérderingen. SB har hivdat att skall-kravet inte behdvde vara uppfyllt vid

anbudets inlimnande utan {6rst vid tiden for forsta leverans.

Huruvida anbudsgivarna uppfyller i upphandlingen stéllda skall-krav ska pré-
vas innan tilldelningsbeslut fattas. Det finns dock inte ndgot hinder f6r en
upphandlande myndighet att uppstilla skall-krav som innebir att en leverantdr
forst i ett senare skede, t.ex. vid leveranstillfillet, ska kunna tillhandah&lla en

viss produkt.

I ett inledande stycke i forfragningsunderlagets kravspecifikation, vilket f5ljs

av en uppréiknfng av de specifika skall-kraven, anges fSljande.
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Ledningssystem Rakelprojektet

Ledningssystem/stod med navigeringshjdlp skall vara en naturlig del i fram-
korandeskedet av utryckningsfordon ddr larmkritiska uppgifter skall formed-
las till dataterminal under kort tid. Déirfor ser vi Rakel som forstahandsbdrare
i luften. I mindre kritiska formedlingar kan kommersiella datatjiinster anviin-
das. Ledningsstodet som vi efterfrdgar bor vara ett befintligt system som end-
ast i smd detaljer behover utvecklas, och skall kunna erbjudas vid forsta leve-

rans. Vi kallar detta for fas 1 och skall ingd i anbudsgivningen.

Enligt forvaltningsréttens bedémning innebér formuleringen i detta inle-
dande stycke att en leveranttr uppfyller stillda skall-krav om det system som

erbjuds &r i enlighet med de i kvalifikationsbilagan uppriknade kraven vid

f6rsta leverans.

Vid bedémningen av om ett skall-krav &r uppfyllt bér den upphandlande myn-
digheten i regel kunna forlita sig pa anbudsgivares egna uppgifter hirom (jfr
Kammarrittens i Gﬁteborg dom i mal nr 4904-09). Zodiac har i sitt anbud
angett att det uppfyller samtliga skall-krav. Bolaget har inte bestritt SB:s
uppgift att det av Zodiac erbjudna systemet sedan den 17 september 2012
faktiskt stodjer Rakeloverforing och &r godkéint av MSB. Forvaltningsrit-
ten finner saledes att det inte har visats annat &n att Zodiac uppfyller aktu-
ellt skall-krav. Bolaget har ddrmed inte heller visat att SB:s utvéirdering
eller tilldelningsbeslut strider mot principerna i LOU. Mot denna bakgrund
saknas skél for ingripande mot upphandlingen, varfor bolagets ansokan ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A-LOU)

e Komlymn——
Iina Konradsen

forvaltningsrattsfiskal

Milet har foredragits av Kristine Nilsson.
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