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Malmé Hogskola genomfor upphandling i form av en andra konkurrensutsétt-
ning for avrop frén ramavtal for kommunikationsutrustning 2008 (avtal nr
6979-09). I tilldelningsbeslut den 3 juni 2010 har Malmd Hogskola beslutat att

anta anbud fran Internet Protocollnet AB.

Fiberdata Integration AB begdr dverprovning av upphandlingen och yrkar att
den ska fa avslutas forst efter rittelse skett pé sa sitt att en ny utvardering gors

dar bolagets anbud tas upp till provning. I andra hand yrkas att upphandlingen
ska gOras om.

Malmé Hogskola bestrider bifall till anstkan.

Forvaltningsritten har genom interimistiskt beslut den 11 juni 2010 férordnat
att Malmo Hogskola inte far avsluta den aktuella upphandlingen innan annat
beslutas.

Parternas argumentation

Fiberdata Integration AB:

Malmé Hogskola har felaktigt uteslutit Fiberdatas anbud med hinvisning till
att Fiberdata inte uppfyller kravet pd integration med befintlig katalogtjinst e-
directory. Hogskolan har saknat grund for att diskvalificera Fiberdatas anbud
eftersom anbudet uppfyller skall-kravet i fraga. Bristerna 1 upphandlingen dr
av allvarlig art och har medfort skada eller i vart fall risk for skada for Fiber-

data.

1 anbudsforfragan anges att Hogskolans behov innefattar integration med

Hégskolans befintliga e-direcory. Kravet innebir att den erbjudna kommuni-
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kationsutrustningen ska kunna integreras med Hogskolans katalogtjénst (en
databas dir information, t.ex. anvindarnamn, lagras centralt i en server och
som sedan kan himtas frén andra datorer). Hogskolan har inte specificerat
Kkravet nirmre. Fiberdata har i sitt anbud angett att den offererade kommunika-
tionsutrustningen kan integreras med Hogskolans befintliga e-directory. Fi-
berdata uppfyller ddrmed kravet. Detta dven avseende en automatisk integra-

tion.

Fiberdatas 16sning stodde dock inte automatisk synkronisering, vilket Hogsko-
lan i efterhand har framstallt krav om och som Hogskolan har angett som skal
for diskvalificering av Fiberdatas anbud. Automatisk synkronisering &r dock
till skillnad fran integrering inte ett skall-krav. Fiberdata har dirmed diskvali-
ficerats p4 felaktiga grunder. Skillnaden mellan begreppen integrering och
automatisk synkronisering 4r allmént vedertagna inom branschen. Med inte-
grering avses enbart att tvé system fungerar tillsammans. Begreppet automa-
tisk synkronisering har dock en mer komplex innebord, dar det forutsitts att

forandringar i det ena systemet dterspeglas i det andra.

Av Internet Protocollnet AB:s anbud framgér att inte heller det bolaget uppfat-

tat att Hogskolan i avropsforfragan krévt stdd for automatisk synkronisering.

Nir Hogskolan, i efterhand, angav att man dnskade automatisk synkronisering
meddelade Fiberdata Hogskolan att man kan erbjuda en 16sning som stodjer

detta. Hogskolan har dock valt att bortse frén denna komplettering.

For det fall att Hogskolans avsikt var att &ven automatisk synkronisering skul-
le ske med befintlig e-directory har kravet i vart fall inte varit tillrackligt klart

och tydligt, varmed upphandlingen strider mot kravet pé transparens.
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Malmé Hogskola har agerat helt i linje med likabehandlingsprincipen och
rittspraxis nir man forkastat Fiberdatas anbud sasom inte uppfyllande det
stillda skall-kravet. Fiberdata anfor att Hogskolan inte i avropsférfrdgan angi-
vit att ett krav p& automatisk integrering foreligger. Det &r dock Hogskolans
uppfatining att detta krav framgéar redan av ordet “integrering” och vad som i
vrigt har anforts i avropsforfragan. En integrerad 16sning innebér att varje
sndring i anvandarbasen samtidigt och direkt har genomslag i ndtverket.
Bortsett fran att betydelsen av ordet integration i forevarande upphandling
torde sta helt klart for foretag i branschen sasom Fiberdata sa foljer det vidare
av allmant sprakbruk att sa &r fallet. Enligt Svenska Akademiens ordlista fol-
jer att med ordet integrera avses “forena eller sammanfora till en helhet, full-
standiga genom inforlivning”. Det har inte forelegat nédgra oklarheter 1 f61-
fragningsunderlaget. Fiberdatas definition av att synkronisera &r istéllet en
beskrivning av integration av olika system. Fiberdata byter i sin argumenta-
tion innebord av begreppen synkronisera och integrera. Fiberdata hénvisar till
att detta sprakbruk 4r allmént vedertaget i branschen, men kan inte hénvisat
till nagot dokument till stod for detta. Fiberdata erkédnner att man inte har en

16sning som kan agera som det helhetssystem som anges 1 upphandlingen.

DOMSKAL
Tillimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar
pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt

erkannande och proportionalitet iakttas.
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Av 16 kap. 1 och 2 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en

upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestdmmelse i lagen och, pa

talan av en leverantér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller fér avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid

giller att forvaltningsrétten i princip endast provar de sarskilt angivna fragor

som sokanden tar upp.

Forvaltningsrittens bedéomning

Malmé Hogskola har gjort bedémningen att Fiberdatas anbud inte uppfyl-
ler kravet pa integration med befintlig katalogtjénst e-direcory. Anbudet
har darfor forkastats. Hogskolans beddmning grundar sig, sa vitt framgdr,
pé att Fiberdata i sitt anbud angett att ”automatisk synkronisering mellan

IDM och e-directory finns inte i dagsldget”.

Det aktuella kravet pa integration aterfinns under rubriken 2. Behov. Kra-
vet lyder som foljer ”1 avropet ingér att: (......) - integration med nuvaran-
de e-directory sker”. Hogskolan har inte specificerat kravet nérmre. Fiber-
data har uppfattat kravet som innebérande att systemen ska fungera till-
sammans. Hogskolan havdar dock att kravet pa integration innebér ett krav
pa att varje 4ndring 1 anvéndarbasen samtidigt och direkt har genomslag i
nitverket; Ett krav som Fiberdatas anbud sévitt framgér ej har uppfylit. Att
kravet har haft denna innebérd framgér dock, enligt forvaltningsrattens
mening, inte med godtagbar tydlighet i avropsforfragan. Hogskolan har
inte i denna angivit vilken betydelse man tillskriver begreppet integration.
Hogskolan har inte heller visat att en sddan angivelse har varit obehovlig
da begreppet har en sédan vedertagen betydelse i branschen att det inte
lamnar utrymme for tolkning. Kravet pa 6ppenhet, forutsebarhet och trans-

parens i upphandlingen kan mot bakgrund av det anfdrda inte anses upp-
fyllt.
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Forvaltningsritten finner mot bakgrund av det anforda det visat att Malmé
hogskola i det aktuella upphandlingsforfarandet brutit mot 1 kap. 9 § LOU.
D4 Fiberdata Integration AB hirigenom har lidit eller kan komma att lida
skada foreligger grund for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att bris-
terna ar hanforliga till avropsforfrigan och det konkurrensuppstkande
skedet anser ritten att upphandlingen i form av konkurrensutséttning och

avrop ska gbras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsratten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden {6t &ver-
klagandet f6r offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stand om det 4r av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str for-
valtningsrittens beslut fast. Det r dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d {6t
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen tll f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.

www.domstol.se



