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BAKGRUND

Landstinget i Kalmar ldn har genom Kalmar Lanstrafik (KLT) genomfott en
upphandling avseende persontransporter i Oskarshamns och Visterviks
skdrgardar. Tre anbudsgivare inkom med anbud. Av tilldelningsbeslut den
16 mars 2017 framgér att upphandlingen var delbar pa fem. Del ctt avbrots
da inget anbud rymdes inom budgeten. Fér 6vriga delar inkom tre anbuds-

givare varav tvd av dessa antogs.

Hogstad Produktion AB (Hogstad) ansker om Sverprévning av tilldel-

ningsbeslutet och yrkar att utviirderingen ska goras om pd sa sitt att anbudet
frﬁn_fbrkastas eftersom det inte uppfyller alla stilida krav.

—har lamnat ett pris for diesel och ett for HVO. Detta strider

mot uppstéllda krav i upphandlingen. Den rérliga erséttningen ska avse en
genomsnittlig erséttning for samtliga farkoster per distansminut. Det har
fiven gjorts reservationer i anbudet avseende de olika paketldsningarna. Ett
alternativt bud &r ldmnat rérande paketet Sddra Vistervik-Norra Oskars-
hamn. Det har dven erbjudits trafik till 1d6. Olika priser per distansminut
och reservationer i anbudet gillande de olika paketlGsningarna gor att det
inte pa ett korrekt sitt gar att utvdrdera anbudet jamfért med Svriga. Det har
i upphandlingen genomforts en forhandling. Direfter har de olika kombinat-
ionerna i paketet dndrats ndgot och kombinationen med omradena 3, 4 och 3
har kunnat ldmnas. Detta innebiir dock dnda att priset méste anges i enlighet
med forfragningsunderlaget, vilket inte har giorts._anbud
borde ha uteslutits. Hogstad placerade sig som nummer tva och borde ha
tilldelats omradena 3, 4 och 5. Hogstad har dérfor lidit skada av KLT:s age-

rande.

Det framgdr av KL T:s svaromal att det var forst efter anbudstidens utgéng
och under frhandlingarna som KLT uppmirksammades pa att de olika

drivmedlen fick olika skatteeffekter som pdverkade det offercrade priset.
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Om KLT ville &ndra kraven i upphandlingen borde myndigheten avbrutit i
stilllet for att justera kraven i en forhandling. Det framgér inte av forfrag-
ningsunderlaget att leverantdren far limna olika priser for olika drivmedel.
Det anges dock tydligt att ett fast pris ska anges och ett genomsnittligt pris
per distansminut for samtliga farkoster. Det finns darfor inget utrymme for
att komma in med olika priser beroende pa val av brinsle. _
har enbart limnat ett anbud och detta filjer inte kraven i forfradgningsun-
derlaget. Dessutom har myndigheten inte valt bort nigot anbud utan utvér-
derat bade priset for diesel och priset f5r HVO. Detta férfarande strider mot
praxis (jfr Kammarrittens i Sundsvall dom den 4 december 2012, mal nr
2237-12). Det stimmer inte att Hgstad har fatt information av myndigheten
om att det dr mojligt att limna olika priser for olika drivmedel. Det gar dess-
sutom inte att genom ett forhand!lat forfarande lika ett felaktigt anbud. Detta
géller &ven om myndigheten under upphandlingens ging upptickt att ett

visst krav fatt odnskade konsekvenser.

KLT bestrider bifall till ansékan och har i huvudsak anfort ﬁi]jandc.-
nbud uppfyller samtliga krav och var det ekonomiskt mest for-
delaktiga. Dessutom har Hogstad inte lidit skada av de pastadda felen. KLT
ville kunna jimfora diesel med HVO brénsle ur ett pris och miljéperspektiv.
Det har darfor varit majligt att offerera antingen diesel, HVO eller béda de-
larna utan att det skulle bli fraga om otillatet alternativt anbud. Under upp-
handlingens férberedande skede blev KL.T varse om att alla leverantdrer nog
inte skulle kunna erbjuda HVO. Dessutom befarades att vissa motortillver-
kare nog &nnu inte skulle kunna garantera att anviindningen av drivmed!et
skulle omfattas av garantin. Det har dérfor varit logiskt att acceptera bada
drivmedelsslagen. Detta kommunicerades dven under forhandlingen.
Hogstad har darfor varit vl medveten om att det varit tilldtet. Vissa delar
som anfors upplevs dirfor som efterhandskonstruktion. Hogstad dnskade
dock bara limna pris pd HVO. Hogstad har en felaktig uppfattning om att

kravet pd rorliga ersiittningen avser en genomsnittlig ersittning for samtliga
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farkoster per distansminut. Kravet avser ex. situationen att en reservbit eller
ny farkost sitts in under pagdende avtalsperiod med antaget drivmedel. Det
4r dven upp till skepparen att avgora utifran aktuella forhéllanden om svi-
vare eller vanlig bt ska anvéndas. Inte heller vid sddana situationer vill
KLT utge hdgre ersittning per distansminut &n vad som angetts i antaget
anbud. Det stimmer att vinnande anbudet pé sid 17 i det ursprungliga anbu-
det angav att priset diven inkluderade 1d Vistervik om sé dnskades. Detta 4r
inte att anse som nigot alternativt anbud utan ett kostnadsfritt mererbju-
dande._har liksom Hogstad inkommit med ett justerat an-
bud i samband med forhandlingarna som gjorts. Det har visst varit mgjligt
att utvirdera anbuden. Samtliga méjliga kombinationer och paket har gétt
att likstilla med varandra samt jamfbra och utviirdera, vilket diven har skett.
Hur det #n vrids, viinds och vilka kombinationer som utvérderas och stiills
mot varandra, vinner indd _anbud. Detta giller oavsett om
anbudet utvirderas avseende diesel, HVO eller bada. Aven om ett av-
nbud skulle beddmas som otillitet kan det inte forkastas. 1
hiindelse av att en leverantdr lamnar tvd anbud varav endast ett uppfylier
kraven, ska detta kvalificeras och det andra forkastas. Det saknas allts&
grund for att férkasta bigge. Detta foljer av praxis och doktrin. Aven om del

avnbud skulle forkastas och kvarvarande huvudanbudet

utviirderas vinner det anbudet. Hogstad lider alltsa inte skada.
SKALEN FOR AVGORANDET

Den 1 januari 2017 triidde lagen (2016:1146) om offentlig upphandling i
kraft. I dvergingsbestimmelserna anges dock att lagen (2007:1092) om of-
fentlig upphandling inom omrédena vatten, energi, transporter och post-
tjinster fortfarande ska tillimpas pé upphandlingar som har paborjats fore
ikrafttradandet. Den sistndmnda lagen #r alltsé tillimplig vid beddmning av

den nu aktuella upphandlingen.
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Enligt 16 kap. 4 § LUF fir allmén fSrvaltningsdomstol Sverpriva en upp-
handling efter anskan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att rédtten ska besluta att upphandlingen ska
giras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundldggande principerna i [ kap.
24 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantérer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upphandlingar
pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt

erkiinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 6 kap. 10 § LUF far upphandlande myndigheten tillata anbudsgivare
att ldmna anbud med alternativa utféranden. Detta méste dock ha angetts i
forfrdgningsunderlaget. Om inget har angetts 4r anbud med alternativa utf-

randen inte tillatna.

Forvaltningsrdttens bedomning

Under punkt 3.1.1 i forfragningsunderlaget anges bl.a. att om anbudsgivaren
erbjuder en farkost som kan framftras pé ett fossilfritt briinsle reduceras

anbudspriset med 10 procent i utvdrderingen.

Av punkt 4.4.1 i férfragningsunderlaget framgér bl.a. att pris ska pris anges
dels som en fast kostnad f6r farkosterna som innefattar kapitalkostnad, for-
sikring, underhall, reparationer samt administration per &r, dels som en rér-
lig erséttning per distansminut. Den rérliga erséttningen ska avse en genom-

snittlig ersittning for samtliga farkoster per distansminut.
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Enligt punkt 2.1.2 i férfrdgningsunderlaget kommer inte alternativa anbud
att accepteras. Av utredningen i mélet framgar att KLT har forhandlat med
leverantérerna efter det att anbud inkommit. Priserna i anbuden forandrades
och vinnande leverantSren limnade tva olika priser for den rorliga ersétt-
ningen, Ett pris avsag driftkostnad for diesel och det andra avsag HVO. En-
ligt KLT informerades anbudsgivarna vid férhandlingen att det var accepta-
belt att ldmna ett pris per drivmedel pa den rérliga delen, d.v.s. alternativa
anbud. Enligt Hogstad gavs ingen sddan information. Det saknas doku-
mentation i méalet som styrker KLT:s uppfattning att alternativa anbud varit
tillitna. Forvaltningsriitten kan konstatera att det i underlaget under varje
uppdragsdel finns markerat ett utrymme att fylla i prisuppgifterna avseende
fast kostnad och ett avseende rorlig. Det framstar ddarfor mest naturligt att
endast ldmna ett pris for varje kostnadsdel. Kravet &r dven formulerat som
obligatoriskt, d.v.s. maste uppfyllas for att anbudet ska kvalificeras. I utvér-
deringsredogdrelsen har dock KLT sérredovisat varje kostnadspost. Av
denna framgdr, vilket KLLT d#ven poiéngterar, att vinnande leverantoren har
lagst pris oavsett vilken post det gdller. Det &r alltsd majligt att ndé gora
utvirderingen. Att forkasta anbudet enbart av den orsaken att leverantSren

lamnat tva prisuppgifter framstér som alltfor ingripande.

Hogstad gor dven gillande att_lar gjort reservationer i an-
budet avseende de olika paketlsningarna. Enligt KLT ha_

justerat sitt anbud vid forhandlingen. [ detta anbud framgér att vinnande
leverantdren visserligen har limnat kombinationsanbud men &ven separata
anbud per uppdrag samt prisuppgift for biigge drivimedelsslagen. Av utvir-
deringen framgér att_nbud avscende de separata omra-
dena 3, 4 och 5 ligger lagst bade avseende HVO och diesel. Att vinnande

leverantéren dven angett kombinationsanbud saknar dérfor betydelse.
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Vad Hagstad har anfort i malet visar sélunda inte att KLT har brutit mot
reglerna i LUF. Inte heller vad som i 6vrigt har anftrts visar att reglerna i
LUF har trétts fornér. Ansékan om Sverprévning ska dirfor avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109-1D-LOU)

Per Hansson

radman

Foredragande: Helene Larsson
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Bitaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
avgbrande ska skriva till Kammarritten 1
Jénképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgar av
avgbrandet.

Oxrerklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgér-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
over-klagande alltid frin den dag avgérzmdet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pé
lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton racker det att
skrivelsen komimer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit dll,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

3. detér av vikt for ledning av
ritestillimpningen att éverklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annats finns synnerliga skil att préva
ovetklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dre
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av Overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehll

Skrivelsen med &verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnumemer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfatande ar aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nfigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr&jsmil
anmalas till kammatritten.

2. uppgift om det avgbrande som dver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgdrandet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
en begiran om provaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill 4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill &beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Forts. niista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgdrande har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprovaing enligt

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
postijinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikethetsomridet,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsSrjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nér tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett intetrimistiskt beslut. I vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagatna
och i 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten,

www domstol.s¢








