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MOTPART

Jonkopings léns landsting
Box 1024

551 11 Jénk&ping

Ombud: Advokaten Thomas Svedberg
Gérde Wesslau Advokatbyra
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551 19 Jonkoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslér ansdkan om Sverprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Jonkopings léns landsting har genomfort en upphandling av forsékrings-

skydd. Landstinget har i tilldelningsbeslut den 23 februari 2012 meddelat

att avtal kommer att ingas med Lansforsidkringar Méklarservice Aktiebo-

lag.
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Gjensidige Forsikring anstker om &verprévning. Till stod for ansékan an-
fors bl.a. f6ljande. Bolaget anser att det har blivit felaktigt uteslutet i upp-
handlingen. I forfrdgningsunderlaget finns féljande skrivning under punkt
4.1.1 Kvalificering och utvérdering;

Anbudsprévning av inkomna anbud sker i denna upphandling i tva steg:

1. Kvalificering av anbudsgivare och anbud

2. Utvérdering av anbud

Vidare angavs att de anbudsgivare som uppfyller kraven i kvalificeringsfa-
sen kommer att gé vidare till utvérderingsfasen. De mail frén landstinget
som bolaget fick bekraftar att bolagets anbud har gatt vidare till steg 2,
utvirderingsfasen. Det betyder att bolagets anbud uppfyller kraven i kvali-

ficeringsfasen.

Landstinget bestrider bifall till ansékan om &verprévning och anfor bl.a.
féljande. Grund saknas for ingripande enligt LOU. Av utvdrderingsrappor-
ten, daterad den 23 februari 2012, framgar att fyra anbudsgivare har ldmnat
anbud inom anbudstiden; Trygg-Hansa Forsdkringsaktiebolag (ett svenskt
bolag), Gjensidige (ett danskt bolag), Lansforsiakringar Miklarservice Ak-
tiebolag (ett svenskt bolag) och Protector Forsikring ASA (ett norskt bo-
lag). Av utvirderingsrapporten framgar vidare att Gjensidige Forsikring
inte har uppfyllt det obligatoriska kravet avseende bevis motsvarande SKV
4820 for utlindska anbudsgivare och att deras anbud ddrmed har blivit for-
kastat. — Av punkten 3.3.1 i forfrdgningsunderlaget framgar att landstinget
i samband med anbudsdppningen begér in uppgifter fran Skatteverket mot-
svarande blankett SKV 4820 "Begéran om upplysning vid offentlig upp-
handling". En svensk anbudsgivare behdver ddrfor inte bifoga en sddan
blankett. Av forfragningsunderlaget framgar dock uttryckligen att en ut-
landsk anbudsgivare ska bifoga ett sddant motsvarande bevis. Négot sddant
bevis har inte l[dmnats in av bolaget. Det aktuella kravet &r ett s.k. ska-krav,
som ovillkorligen maste uppfyllas for att ett anbud ska utvérderas. Samt-

liga ska-krav maste som huvudregel uppfyllas och konsekvensen av att inte
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uppfylla ett ska-krav &r att anbudet ska forkastas. Anledningen till att
landstinget har stillt fragor till bolaget hinf6rliga till den s.k. utvdrderings-
fasen dr att denna utvirdering gjorts parallellt med kontrollen av om anbu-
den uppfyllt samtliga obligatoriska och formella krav under den s.k. kvali-
ficeringsfasen. Detta innebir dock inte att bolagets anbud per automatik
ska anses uppfylla kraven i kvalificeringsfasen. Inte heller finns det négot i

LOU eller i det aktuella forfragningsunderlaget som hindrar landstinget

frén att gora en sddan parallell prévning.

Bolaget tilldgger bl.a. foljande. Gjensidige Forsikring ASA &r ett norskt
bolag med filialer i Sverige och Danmark. Den svenska filialen med
svenskt organisationsnummer &r en svensk verksamhet dvs. det &r en
svensk anbudsgivare. Det finns i anbudet en faktaruta med bolagets

svenska adressuppgifter samt deras svenska organisationsnummer.

Landstinget tilldgger bl.a. f6ljande. Landstinget har 1 den aktuella upphand-
lingen anvént sig av elektronisk anbudsgivning via upphandlingssystemet
TendSign. Anbudsgivare som 6nskat delta i upphandlingen har registrerat
sig p& TendSigns webbplats och dérefter lamnat in ett elektroniskt anbud.
Av de uppgifter som finns registrerade i TendSign framgar det tydligt att
det &r bolagets danska filial som &r anbudsgivare. Den omstédndigheten att
bolaget bland en stor méngd annan information har bifogat ett registre-
ringsbevis avseende den svenska filialen och anvént sig av samma filials
brevpapper vid ingivandet av sitt anbud forédndrar inte det faktum att man

som anbudsgivare angett den danska filialen.

DOMSKAL

Upphandlingen pébérjades fore den 1 november 2011, varfor bestdimmel-

serna i LOU i dess lydelse fore den 1 november 2011 ska tilldmpas i mélet.
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['1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra

upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 8msesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas.

[16 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada far i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol fér anséka om &tgarder enligt bl.a. 5 § (ans6kan om Sverprév-
ning). I 5 § samma kapitel anges att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot ndgon bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att
leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse

gjorts.

I forfrdgningsunderlaget anges f6ljande.

3.3. Ekonomisk och finansiell stéillning

3.3.1. SKV 4820

Anbudsgivaren ska vara fri fran skulder for svenska skatter och/eller socialforsik-
ringsavgifter hos Skatteverket och Kronofogdemyndigheten.

Anbudsgivaren ska vara registrerad for betalning av mervardesskatt och inneha F-
skattsedel.

Landstinget begir i samband med anbudsdppningen in uppgifter fran Skatteverket
motsvarande blankett SKV4820 "Begéran om upplysning vid offentlig upphand-
ling". Svensk anbudsgivare behéver dirfor ej bifoga sadan. For utlindsk anbudsgi-
vare giller att motsvarande bevis ska bifogas anbudet. Detta bevis ska inte vara

dldre &n tre ménader réknat frén sista anbudsdag.

Forvaltningsrétten gor foljande beddomning.

En upphandling enligt LOU ska kannetecknas av forutsebarhet och &ppen-
het. For att anbudsgivarna ska ges samma forutséttningar for anbudsgiv-

ning méste forfrdgningsunderlaget vara tydligt och innehélla samtliga krav
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pé det som ska upphandlas. Ett anbud som inte uppfyller samtliga ska-krav

far inte antas.

Fréga i malet 4r om det finns forutsittningar att utesluta bolaget pa grund
av att bolaget till anbudet inte har bifogat blankett SKV 4820. Om detta
innebdr att bolaget har brutit mot uppstéllt ska-krav i punkt 3.1.1. #r bero-

ende av om anbudet har ldmnats av utlédndskt bolag.

Av utredningen i mélet framgér att foretaget Gjensidige Forsikring ASA &r
ett norskt foretag med filialer i Danmark och Sverige. Forvaltningsritten
konstaterar att en filial, till skillnad frén ett dotterbolag, inte &r en separat
juridisk person utan en del av det utlindska foretaget. Det forhallandet att
filialen vid registreringen av Bolagsverket i Sverige tilldelas ett eget orga-
nisationsnummer foranleder ingen annan bedémning. I aktuellt mal 4r det
séledes det norska foretaget som &r att betrakta som anbudsgivare. An-

budsgivaren dr ddrfor utlindsk.

Det dr 1 mélet ostridigt att bolaget till anbudet inte har bifogat ndgon blan-
kett SKV 4820. Bolaget har dérmed inte uppfyllt ska-kravet i punkt 3.3.1
forfradgningsunderlaget. Landstinget har séledes haft fog for att forkasta
bolagets anbud. Det forhallandet att landstinget har valt att paborja utvir-
deringsfasen och parallellt med kvalificeringsfasen gett Gjensidige For-
sikring mojlighet till justering av limnat anbud avseende tv punkter foran-

leder ingen annan bedémning. Anstkan om dverprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Ottun Ochsty < Dertoestay

Lena Schon-Barkestam






