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BAKGRUND

Socialférvaltningen upphandlar for Stockholms stads rékning ramavtal
rérande Insatser for barn, ungdomar och familjer, dnr 3.5.1-0006/2011.
Upphandlingen ska leda till ett antal ramavtal for sex vardkategorier. In-
komna anbud inom samma kategori rangordnas utifran anbudspris s att
det anbud med l4gst pris rangordnas som nummer ett. Dérefter kvalificeras
och prévas anbuden per kategori dér det anbud som rangordnats som
nummer ett kvalificeras och provas forst och dérefter nummer tva och sé
vidare tills Staden erhallit det antal godkénda anbud som motsvarar beho-
vet i respektive kategori. DavSjo Vérd Utveckling AB har lamnat anbud i
kategorierna E16 och E17; Forstarkning till familjevérd for barn 7-12 ar,
respektive 13-18 &r, med allvarliga beteendeproblem. Ramavtal skulle
tecknas med minst tvd och som mest fem utf6rare i bada kategorierna.
DavSj6 Vard Utveckling ABs anbud har rangordnats som nr 11 av 14 i
kategori E16 och tre anbud har antagits bland de tio forst inkomna, utvér-
derade och godkiinda anbuden. I kategori E17 har bolagets anbud rangord-
nats som nr 16 av 22 och fyra anbud har antagits bland de atta forst inkom-

na, utvirderade och godkinda anbuden.

YRKANDE MM

DavSjo Vard Utveckling AB (DavSj§ eller bolaget) ansdker om dver-
provning och gor gillande att Stockholms stad har brutit mot LOU. Vidare
gor bolaget gillande att de pa grund av detta har lidit skada, vars omfatt-
ning inte &r preciserad i pengar, vilket man avser aterkomma till. Till st6d
for ansékan om 6verprovning anfors bl.a. foljande. Tilldelningsbeslutet
aviserades per mail och benidmndes ”Det finns en ny fraga/fragor i pagéen-
de upphandling”. Tilldelningsbeslutet var inte undertecknat av ansvarig

handldggare. I kategori E16 har tre leverantorer antagits men i kategori
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E17 har fyra leverantorer antagits. Dessa kategorier &r identiska till sitt
innehall men skiljer sig i mélgruppens élder. Det ifrgasitts varfor man
inte antagit lika ménga leverantdrer i respektive jamforbar kategori. I bada
kategorierna efterfragas professionella behandlingsteam”. Med viss kén-
nedom om de leverantdrer som antagits dr det tveksamt om samtliga har
den kompetens och erfarenhet som efterfrdgas. Om man hade antagit minst
fem leverantorer i respektive kategori hade man sikerstillt att kundens

behov av kvalificerade leverantorer hade tiligodosetts.

Stockholms stad yrkar i forsta hand att DavSjds yrkande om ersittning
ska avvisas och i andra hand att ansékan om Sverprévning ska avslés. Till
stod for instdllningen anfors i huvudsak féljande. DavSj6s ansdkan om
dverprdvning avser begédran om erséttning for skada. Talan om skadestind
ska riktas till allmén domstol . For det fall forvaltningsritten dnda tar upp
ansdkan till prévning sa foreligger inte skil for dtgérd eftersom upphand-

lingen inte har skett i strid med bestdmmelserna i LOU.

[ upphandlingen har meddelats ett tilldelningsbeslut den 15 december 2011
och ett dndringsbeslut den 22 december samma ar. Bada besluten har i en-
lighet med vad som angetts i forfrigningsunderlaget meddelats via Allego
upphandling. Fran Allego har det utgatt mail om tilldelningsbesluten, som
kan ha innehéllit uppgift om att det fanns en ny frga. Eftersom det fram-
kommit uppgifter som gor att det rader oklarhet om alla anbudsgivarna fatt
ta del av besluten sé har dessa ater skickats ut den 10 januari 2012. Avtals-
spérren ska enligt stadens mening raknas fran det sistndmnda datumet.
Bada besluten har undertecknats av behorig tjinsteman. Det &r riktigt att
tre leveranttrer antagits i kategori E16 medan fyra leverantorer antagits i
kategori E17. Det antagna antalet leverantorer ligger inom de tva till fem
leveranttrer som ska antas enligt forfragningsunderlaget for de aktuella
kategorierna. De antagna leverantrerna har den i férfrdgningsunderlaget
efterfragade kompetensen och erfarenheten. Till stod for instéllningen har

Stockholms stad bl.a. gett in undertecknade tilldelningsbeslut.
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DavSjo har hirefter beretts tillfélle till yttrande men har inte avhorts.

DOMSKAL

Bolaget har i malet anfért att man pa grund av Stockholms stads handlande
i samband med den nu aktuella upphandlingen har lidit skada och att ska-
dans omfattning inte &r inte &r preciserad i pengar, vilket man avser att
aterkomma till. Bolaget har hirefter beretts tillfdlle till yttrande men har
inte avhorts. Forvaltningsritten konstaterar darfor inledningsvis att nagot

yrkande om ekonomisk erséttning inte har framforts i malet.

Vad sedan giller bolagets ans6kan om &verprovning enligt LOU gor for-
valtningsritten foljande bed6mning. Prévningen i forvaltningsritten dr en
kontroll av om det pa grundval av vad s6kanden har framfort i mélet finns
anledning att vidta sddana atgérder som anges i 16 kap. 5 § LOU. Av RA
2009 ref. 69 foljer att det dr den som ansdker om dverprévning som pa ett
klart och tydligt sétt ska ange vilka omsténdigheter talan grundas pa samt
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU.

Bolaget har framfort synpunkter pé hur tilldelningsbeslutet skickades till
anbudsgivarna och gjort géllande att beslutet saknar underskrift av ansva-
rig handldggare. Stockholms stad fér dock i vart fall genom de nya tilldel-
ningsbeslut som skickades ut den 10 januari 2012 anses ha undanréjt ovan
ndmnda oklarheter. Det som bolaget anfort i dessa delar kan dérfor inte

medfora att Stockholm stad kan anses ha brutit mot ndgon bestimmelse i
LOU.

Bolaget har vidare gjort géllande att Stockholms stad brutit mot LOU ge-
nom att betréffande den nu aktuella upphandlingens kategorier E16 och
E17 endast har antagit tre respektive fyra leverant6rer. Som Stockholm

stad har framhaéllit framgar det dock av forfragningsunderlaget att tva till
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fem leverantSrer kommer att antas betrdffande hir aktuella kategorier.
Stockholms stad har sedermera antagit ett antal anbudsgivare inom det i
forfragningsunderlaget angivna spannet. Detta forfarande kan inte i sig
anses strida mot LOU eller de principer som bér upp lagen. Det som bola-
get anfort i den delen medfor darfor inte att det finns anledning att vidta

atgird med stod av LOU.

Slutligen har bolaget dven framfort ifragasatt huruvida de anbudsgivare
som antagits faktiskt har de "professionella behandlingsteam” som efter-
fragas i forfragningsunderlaget. Bolaget har dock inte preciserat detta pa-
stdende ytterligare. Stockholms stad har i denna del genmélt att de antagna
anbudsgivarna har den kompetens som efterfragas. Enligt forvaltningsrit-
tens mening kan bolaget inte anses ha visat att de antagna anbuden saknar
den kompetens som efterfragats av Stockholms stad. Inte heller det som
bolaget anfort i den delen medftr sdledes att det kan anses visat att staden
brutit mot nagon bestdmmelse i LOU och att bolaget dédrigenom lidit skada.
Det saknas sédledes skil att vidta atgédrd med st6d av LOU. Bolagets ansé-

kan ska didrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lena Forsmark
Forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Kerstin Sandin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1dmnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
riacker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstdnd
meddelas. Kammarritten lamnar
provaingstillstind om det 4r av vikt {6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provaingstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmaila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU



