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Susanne Philipsson

SOKANDE
Séljarna i Christianstad AB, 556531-4225
Svetsarvigen 1, 291 36 Kristianstad

KONKURRENSVERKET

2011-12- 23

Ombud: Advokat Peter Olofsson Avd
Box 24, 291 21 Kiristianstad Dnr
MOTPART Doss Akthil

1. Bromolla kommun

2. Karlshamns kommun, 212000-0845

3. Olofstroms kommun, 212000-0811

4. Ronneby kommun, 212000-0837

5. Sélvesborg Bromodlla Kommunalférbund, 222000-1222
6. S6lvesborgs kommun, 210000-0852

7. Solvesborgshem AB, 556349-9267

Ombud for 1-7:

Sélvesborgs kommun

Yikesklider Kommunledningsforvaltningen, 294 80 Solvesborg
SAKEN

Begiran om dverprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling; LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslér Séljarna i Christianstad AB:s ansOkan om over-

provning.
Dok.Id 40743
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 méndag — fredag

351 03 Vixjo E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:30
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YRKANDEN M.M.

Bromoélla kommun, Karlshamns kommun, Olofstrdms kommun, Ronneby
kommun, Sélvesborg Bromélla Kommunalforbund, Sélvesborgs kommun
och S6lvesborgshem AB (De upphandlande myndigheterna) har genomfort
en upphandling av arbetskldder. Av handlingarna i mélet framgér att Sal-
jarna i Christianstad AB, som var anbud nr 13, inte gick vidare till steg 3 i
utvirderingen med anledning av skall-kravet i forfragningsunderlagets
punkt 6.4 — anbudspriserna skall vara fasta de forsta 12 manaderna dvs
2013-01-31, da Saljarna i Christianstad AB i anbudsformuléret angav
2012.

Saljarna i Christianstad AB ansoker om Sverprévning av upphandlingen
och yrkar att forvaltningsrétten beslutar att upphandlingen inte fér avslutas
forran ny anbudsprévning och utvérdering gjorts, varvid Séljarna i Christi-
anstad AB:s anbud ska innefattas i prévningen och utvérderingen. I andra
hand yrkas att forvaltningsrétten forordnar att upphandlingen ska goras om.
Bolaget anfor bland annat féljande. Nér det giller frigan om anbudspriser-
nas giltighetstid #r forfrigningsunderlaget bade missvisande och dubbelty-
digt och star darmed i strid med upphandlingslagen. Det framgér forvisso
av punkt 6.4 att det av anbudet skall framga hur lénge angivna anbudspri-
ser r fasta och att de forsta 12 manaderna skall vara fasta. Den ténkta av-
talstiden anges emellertid inte i denna punkt utan i punkt 6.1. Hir framgar
att avtalstiden avses borjar 16pa den 1 februari 2012. Foljaktligen har
kommunens tydliga avsikt varit att kalenderér inte ska anvéndas i ndgon
form i upphandlingen eller kommande avtal. Trots denna synnerligen vik-
tiga forutsattning betraffande avtalstiden anges i punkt 6.3 att “Priser enligt
gillande offentligt tillgénglig prislista for &r 20XX”. Vidare har kommunen
i det stipulerade anbudsformuléret uppmanat anbudsgivarna att ange “Pris-
lista Giller tom. (201X)”. Séljarna i Christianstad AB har i sitt anbud i den

ifragavarande kolumnen skrivit 2012. Det stér forvisso inte i dverensstim-
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melse med punkt 6.4 men det verensstdimmer med skrivanvisningen i
formuldret (201X). Utgéngspunkten har for Séljarna i Christianstad AB
varit att de prislistor frin leverantrer som bolaget utgr frdn och hinvisar
till normalt har kalenderar som beteckning. Sdljarna i Christianstad AB:s
egen uppfattning #r att man tydligt har markerat att man accepterar att an-
budspriserna #r fasta under forsta avtalsaret genom att man svarat ja pé de
bada fragorna pa mitten av sid 2 i anbudsformuléret om att man dels god-

kénner samtliga skall-krav dels godkénner de kommersiella villkoren.

De upphandlande myndigheterna bestrider ansdkan och anfor bland annat
foljande. I forfragningsunderlaget punkt 6.4 stér foljande. ”Av anbudet
skall framga hur linge angivna anbudspriser 4r fasta, dock skall de forsta
12 ménaderna vara fasta”. I anbudsformuléret finns en rad for varje katego-
ri dédr man ska ange vilken grupp det géller 1, 2 eller 3, Katalog (mérke),
Rabattsats i % samt att prislistan géller till och med. Avtalsstart 4 2012-
02-01 och enligt punkt 6.4 skall anbudsprislistorna vara giltiga minst 12
manader fran avtalsstart, det vill sdga minst till och med 2013-01-31. Ef-
tersom det 4r ett skall-krav att ange giltighetstiden for prislistorna och att
det i anbudsmallen finns en rad att ange detta pa anser de upphandlande
myndigheterna att detta méste anses som tydligt formulerat. Det géller att
noga lisa forfrigningsunderlaget och svara pa de frdgor som stélls. Det
rdcker inte att kryssa i att man godkénner samtliga skall-krav. Anledningen
till att det ska anges hur ldnge prislistorna &r giltiga &r att det kan finnas
nagon anbudsgivare som ger langre tid &n 12 manader. Séljarna i Christi-
anstad AB skriver i sitt yrkande att de har helt klart for sig att enligt punkt
6.4 skall det framga i anbudet hur &nge offererade prislistor &r giltiga och
att de forsta 12 manaderna skall vara fast. De har ocksé observerat att avta-
let startar 2012-02-01, vilket ar rimligt eftersom Sélvesborgs kommun
m.fl. har giltigt avtal med S#ljarna i Christianstad AB till och med 2012-
01-31 avseende arbetskldder. Séljarna i Christianstad AB:s uppfattning att

forfragningsunderlaget dr missvisande eller otydligt framstér d& som desto
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mer oklart. Séljarna i Christianstad AB:s uppfattning att kalenderér skulle
vara den gingse utgdngspunkten i anbudssammanhang torde inte vara en

etablerad princip.

SKALEN FOR AVGORANDET

D& Bromolla kommun faller inom Férvaltningsréttens i Malmo domkrets
har malet i denna del dverlimnats till Forvaltningsrétten i Vaxjo 1 enlighet

med 14 § lagen om allménna férvaltningsdomstolar.

Férvaltningsritten i Vaxjo har idag dven meddelat dom i mal mellan Hejco
Yrkeskliader och Bromolla kommun, Karlshamns kommun, Olofstréms
kommun, Ronneby kommun, Sélvesborg Bromdlla Kommunalforbund,
Sélvesborgs kommun och Sélvesborgshem AB (mél nr 4157-11, 4159-11,
4160-11, 4161-11, 4162-11, 4164-11, 4165-11) samt i mal mellan AB
Fanhultstvitten och Bromélla kommun, Karlshamns kommun, Olofstroms
kommun, Ronneby kommun, Sélvesborg Bromélla Kommunalforbund,
Sélvesborgs kommun och Stlvesborgshem AB (mél nr 4053-11, 4055-11,
4056-11, 4057-11, 4058-11, 4059-11, 4065-11) rérande samma upphand-
ling.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Av forfragningsunderlaget framgér att avtalets giltighetstid &r 2012-02-01
—2015-01-31 (punkt 6.1). Det framgér vidare att det av anbudet ska framga
hur linge angivna anbudspriser 4r fasta, dock ska de forsta 12 ménaderna
vara fasta (punkt 6.4). Av anbudsformuléret framgar att leverant6ren ska

ange datum som prislistan géller till och med.

Av handlingarna i malet framgér att Siljarna i Christianstad AB, som &r
anbud nr 13, i sitt anbud har angett att prislistorna &r giltiga till och med
2012. D4 det av forfragningsunderlaget gér att utldsa att avtalsstart dr
2012-02-01 och att anbudspriserna de forsta 12 ménaderna ska vara fasta
far forvaltningsritten konstatera att vad Saljarna i Christianstad AB har
angett i sitt anbud, att deras prislistor dr giltiga till och med 2012, inte kan
anses uppfylla forfragningsunderlagets skall-krav.

Kravet i sig 4r okomplicerat och det kréver inte heller ndgon egentlig tolk-
ning. Enligt forvaltningsréttens mening kan det inte anses foreligga sadana
otydligheter i férfragningsunderlaget och anbudsformuléret att upphand-
lingen bér goras om. Den omsténdigheten att flera anbudsgivare har gjort
samma eller liknande misstag kan inte i sig innebéra att kravet 4r otydligt.
Det kan inte heller anses oproportionellt att stélla upp ett krav pé fast pris
pa det sitt som skett. Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att vad
Siljarna i Christianstad AB anfort och dberopat i mélet inte medfor att de
upphandlande myndigheterna kan anses ha brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller

nagon annan bestdimmelse i ndmnda lag. Ansokan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (3109/1D - LOU)

é/\,\///w/ /)

Gorah Lundahl
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Jénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
ovetklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skal att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
&verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
ns for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
andringen till kammarritten.

I mél om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpotter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphavt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU



