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Advokaten Nicklas Grinsmacker KONKURRENSVERKET
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Overprivning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)
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Férvaltningsritten avslér anstkan,
Férvaltningsréttens interimistiska beslut den 3 decemnber 2010 upphér
hirmed att gilla.
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BAKGRUND

Vistra Gétalandsregionen (VGR) har genomfort en upphandling avseende
ramavtal for inredning och tapetserartjnster, Inredning 2010 (dor 149-
2009), i syfte att teckna avtal med en leverantr per delomride. Upphand-
lingen har genomfSrts med &ppet forfarande och varit indelad i delomréde-
na A-H. Av tilldelningsbeslut den 26 noverber 2010 framgr att Nordplan
Inredningar AB (Nordplan) vunnit upphandlingen i friga om delomrade G,
forvarings- och hyllsystem och aft Constructor Sverige AB kom pé andra
plats vid utvdrderingen av omrade G, Upphandlingen pabérjades den

19 maj 2010 genom att VGR da gick ut med anbudsinbjudan.

Forvaltningsritten beslutade den 3 december 2010, pa Constructor Sverige
AB:s begdran, att upphandlingen inte fr avslutas innan négot annat har
beslutats,

YRKANDEN M.M.

Constructor Sverige AB (Constructor) begir Gverprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas, s att Constrictor ska tilldelas
avtal avseende delomrdde G. I andra hand yrkas att upphandlingen ska
goras om. Till stdd for sin talan anfSr Constructor huvudsakligen f5ljande.
VGR har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU genom
att utvirdera Nordplans anbud, trots att anbudet inte uippfyller stéllda krav,
och genom att anbudsunderlagets utviirderingskriterier avseende "Réidgiv-

ning och planering” 4r otydliga och of$rutsebara.

Vad giller fretagets interna kvalitetsarbete avser Nordplans beskrivning
foretaget Nord-plan A/8 och inte det svenska bolag som ldmnat anbudet.

Den ingivna handlingen inneh&ller inte heller ndgon beskrivaing av hur
kvalitetsarbetet bedrivs. Vidare hénvisar handlingen till ett certifikat som
inte har bifogats, och som avser en standard som numera ir upphévd, samt
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till det danska bolagets kvalitetsmannal som. varken bifogats eller givits in i

efterhand. Endast en hinvisning till en upphdvd stan

att kravet 4r uppfyllt. Den ingivna handlingen avser N

d kan inte medftra
d-plan A/S:s certi-

fikat och kontrolleystem, varfor anbudet borde ba diskyalificerats.

Vidare stills i anbudsinbjudan krav pé att redovisa upr drag som genom-
firts under det senaste aret for att visa att anbudsgivaren har minst etf &rs
erfarenhet av liknande uppdrag, Det &r uppenbart att hpvuddelen av de
frvarings- och byllsystem som upphandlas ska anvanf(as inom sjukvérden.

Liknande uppdrag maste tolkas som uppdrag inom sju

vérdens omride

och inte ordinira kontorsuppdrag. Nordplans redovisade uppdrag avser

endast kompakthyllor som anvénds for parmar och uppdragen har inte ut-

farts for nagot sjukhus eller annan vardinritning.

Anbudsgivaren ska ocksé enligt anbudsinbjudan bifoga en kreditupplys-
ning. Nordplan har i stallet for kreditupplysning bifogat ett s.k. riskintyg.
Av ett sidant intyg framgér efterfrigad riskklass, men inte gvriga uppgifter

som framgér av en kreditapplysning s§ som resultat- gch balansrikning,

nyckeltal, eventuella betalningsanmérkningar och likuande,

Utvirderingskriteriet avseende radgivning och planering for delomrade G

i inte tydligt och forutsebart och strider darfor mot 1

kap. 9 § LOU, varfor

upphandlingen ska géras om. Det framgér av anbudstirfrigan att svaren pé

tva stillda fragor kommer att virderas och ges 0-30 p

pang. Det gér inte aft

forstd av anbudsinbjudan hur frdelningen av posing ska ske och vilka om-

standigheter som ligger till grund for tilldelning av ho

Vistra Gotalandsregionen (VGR) yrkar aft Constru
avslas ock anfor darutdver huvudsakligen foljande. N
med det stillda kravet lamnat en beskrivning av hur d

betet bedrivs. Det 4 naturligt att Nordplan harvisar ti

Danmark har bestimt att kvalitetsarbetet ska g4 till, N

o eller 14g poéng.

ctors ansdkan ska

prdplan har i enlighet

et interna kvalitetsar-

1 hur moderbolaget i
ordplan har angett att
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kvalitetsarbetet bedrivs genom att f6lja kvalitetskontrollsystemet ISO
9002, med den skillnaden att kontrollen inte utfors av en myndighet utan
av den egna organisationen. Nordplan har ddrigenom beskrivit hur kvali-
tetsarbetet bedrivs och uppfyllt stillt kravet.

T fraga om liknande uppdrag har Nordplan i enlighet med kravet bifogat en
lista 6ver liknande uppdrag. Det stdr inte i forfrigningsunderlaget att hyl-
lorna i forsta hand ska anvéndas i sjukvirden eller ndgon annan vardinréitt-
ning, dessutom anvénder dven sjukvérden kompakthyllor och pirmar,
Nordplan har visat ait det har exfarenhet av liknande uppdrag.

Nordplan har dven uppfyllt kravet pa att vara ett valskatt foretag med sund
och stabil ekonomi, eftersom en tiskklassificering som inte understiger tre

har redovisats.

Den information som lammnats dr tillricklig for att leveranttrema ska kunna
rutse vad som tillméts betydelse vid poéngséttingen. Det anges att det
Jdmmnade svaret kommer att poingbeddmas utifrin den organisation som
star till Landstingets fSrfogande och nyckelpersonemas kompetens. Lands-
tinget kan dérfor inte vitsorda aft utvirderingskriterietna fr otydliza och
icke fSrutsebara. Det saknas grund for att géra om upphandlingen.

Aven om Constructor hade it full poéing (30 poiing) avseende radgivning
hade bolaget inte uppnait hiigre podng in Nordplan och kan dérfor inte
anses ha lidit eller kunnat komma att lida sddan skada som avses i 16 kap.
5 § LOU. Om forfrigningsunderlaget eller tillimpningen av det skulle vara
forknippat med vissa brister ar bristerna i vart fall inte storre #n att de
enlighet med RA 2002 ref 50 kan accepteras.
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Frvaltningsrétten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de gn#ndlﬁggande princi-
pernai I kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lz:fen' Om s4 ér fallet,
och detta har medfért aft leverantdren lidit eller kan komma att lida skada,
ska ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fir avshutas

{orst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § samuma lag framgér att upphandlande myndigheter ska be-

handla leverantorer pd ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt

genomfora upphandlingar pé ett oppet sitt, Vid upphandlingar ska enligt

samma paragraf principerna om Smsesidigt erkédnnande och proportionali-

tet iakttas,

Forvaltringsrdttens beddmning

I punkten 2.7.3 i anbudsinbjudan, under rubriken ”Aerudsgivarens teknis-

ka formaga och kapacitet”, anges som krav att anbud

givaren ska “bedriva

ett foretagsfOrankrat aktivt kvalitetsarbete och att detta visas genom en

beskrivning av hur det interna kvalitetsarbetet bedriv.

bjudan ger inga instruktioner 1 friga om hur beskrivni

eller vad som ska ingA i beskrivningen. Med hénsyn h

genom att i ett dokument med egen logotyp och undes
moderbolaget beslutat att tillampa en viss standard fo2
bete #ven anses ha beskrivit vad som géller for Nordp
uppiyllt kravet pa att beskriva fretagets kvalitetsarbe

Upphandlingen avser inredning och tapetserartjanster,

. Kravet 1 anbudsin-

gen ska utformas
il] far Nordplan
skrift beskriva att
kvalitetskontrollar-
lan, och saledes ha
te.

och i férevarande

fall forvarings- och hyllsystem. Det finns hérvid inte nagon koppling mel-
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lan keavet p4 att anbudsgivare ska ha minst ett ixs erfarenhet av liknande

uppdrag och VGR:s ansvar inom sjukvardens orurade
de uppdrag maste ha utforts for sjukvarden.

Av punkten 2.7.2. { anbudsinbjudan framgér att anbud
vilskott foretag med sund och stabil ekonomi och det

pA =4 satt att liknan-

sgivaren ska vara ett
anges ait “Detta vi-

sas genom att bifoga kreditupplysning frén UpplysninEscentralen UCAB

eller annat kreditupplysningsforetag, Kreditupplysnin
an tre manader. Kravet anses uppfyllt om riskklassifiq
understiger 3 eller motsvarande nivé for upplysning

en fir inte vara dldre
ering enligt UC inte
4n annat kreditupp-

lysningsforetag.” S4 som anbudsinbjudan &r formulerad fir kravet pa sund

och stabil ekonomi, enligt forvaliningsréttens mening,

anses uppfyllt 1 och

med att Nordplan genom riskintyget har visat att riskKlassificeringen inte

understiger 3,

Nordplans anbud far med hansyn hértill anses uppfyll
lificeringskrav, varfor det med hinsyn hirtill saknas s
LOU.

Vad darefter giller frigan om otydliga utvérderingski

ningsrittens fljande bedomning.

2 ifrAgavarande kva-
kil for atgdrd enligt

terier gbr forvalt-

Av anbudsinbjudan framgar under punkt 2.11.2 "Utvi

utvirderingskriterier” att det ekonomiskt mest fordel

dering av anbud ~

iga anbudet kom-

mer att antas med hiansyn till de rangordnade utvirderingskriterierna Pris

(70 procent) och Radgivning och planering (30 procent). I friga om Rad-

givning och planering anges i anbudsinbjudan under

unkt 2.11.4 bl.a. att

leverantéren ska utgdra ett stod for regionens verksaniheter, ha stor vana

av denna typ av uppdrag och genom radgivning och p

anering hjilpa be-

stdllaren att ta fram invedningsforslag, Anbudsinbjudan ska fyllas i genom

en beskrivning av organisation och kompetens samt kt

i kompetensen gors

tillganglig. Sedan fordelas 0-30 poiing baserat pé kriterierna Organisation
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som, stér till VGR:s frfogande och Nyokelpersonemais kompetens och
erfarenthet, vilket visas genom CV och tva referenser. Constructor anfor att
det inte framgér av anbudsinbjudan hur frdelningen av podng ska ske och
vilka omstandigheter som ligger till grund for tillde!n:ingen av lag eller hog
poéng.

For att en &tgird enligt 16 kap. 2 § LOU ska bli aktuell keavs emellertid att
felet i upphandlingen har medfSrt att Constructor lidit eller kunnat komma
att lida skada. Constructor har limnat ett sadant anbud att bolaget i friga
om kriteriet Pris har tilldelats 41,64 poing for upphan:dlingens nést 1dgsta
pris och 25 poéng for Ridgivning och planering, medan vinnande anbud
har tilldelats 70 respektive 25 podng for samma kriterier. Aven om Con-
structor hade tilldelats hégsta poang for kriteriet Ré,dg‘ivning och planering
hade Constructor séledes dnd inte uppnétt en sddan tf)talpoﬁng att bolaget
skulle ha vunnit upphandlingen. Det #r siledes inte vigat att Constructor
har lidit eller riskerat att lida skada av upphandlingents brister avseende
tydlighet och forutsebarhet, nir det géller utvirderingskriteriet RAdgivning
och planering. Det finns darfor inte skil att besluta orh 4tgérder mot upp-
handlingen. Constructors ansbkan b darfor avsls.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109?1}3 LOU)
|
p(aw Elle——

Lars Dahlstrom :
Rédman 5

1

Foredragande i mélet har varit Eva Zetterqvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PRﬁVNlNGSTILLSTANIP

Dexn som vill verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva tll Kammatvitten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas dll forvaltningsritten,

Qverklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen {6r Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellex nyfzsafton
ricker det att skrivelsen koramer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kanna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar
prévoingstillstind om det it av vikt 5t
ledning av rittstilldmpoingen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till ndring 1 det shat vartll
forvaltningsritten komumit ellet det annars

finns synnerliga skil att préva dverklagander.

Om prévoingstillstind inte meddelas star
Frvaltningsrittens beshut fast. Det dr dirfdr
viktigt att det klart och tydliot framgdr av
Sverklagandet tll kammattitten varfGr man
anser att prévningstillstind bér meddelas,

Skrivelsen med Gvetklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yeke, postadress och telefonnummer,
Dessutomn ska adress och
telefonnummer tll atbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas fOr delgivning limnas om dessa
uppgiftet inte tidigate uppgetts i méilet.
Or nagon person- eller adressuppgift
Andras 4dr det viktipt att anmdlan snarast
gors till kammartitten,

2. detbeslut sorrL dvetklagas med uppgift

3. om fotvaltni

Attens namn,

milnwmmer spmt dagen, £6r besluter,

4. de skil som kliaganden anger tll stéd for
begitan om pySvningstilstind,

5. den inddng ay forvaltningsrittens beshat

som ldagand

vill £4 #ill stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa ock
vad han/hon vill styrka med vatje

sazskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
kiaganden ellet hapns ombud. Adressen dll

forvalmingsritten
kKlaganden anlitar ¢
fullmakt i original
adress och telefo

framgir av beshiter. Om

mbud ska denne sanda in

satt uppge sitt namn,
unmer.

Om nigon pexson- ellex adressuppgift

#ndras, ska Niw

indringen tll ka

I mél om Sverpzdy
(2007:1091) om of
lagen (2007:1092)
omtidena vatten,
posttjinster fax av
éverklagande av 1
16pt ut. I de flesta
dagar har gitt frin
mélet ellex upphiv
vissa fall far avtal
Sverldagande av rt
prévas sedan avtal
information finns
angivoa lagama,

drdjsmal anmdla
Htten.

rming enligt lagen

Ffentlig upphandling ellet
om upphandling inom
enexgl, transporter och

ral shatas innan tden ot
ittens dotmn eller beshut hat
fall fir avtal slutas oir tio
det att ritten avgjort

t ett interimistiskt beslut. I
shutas oroedelbart. Bte
ittens avgorande fir inte
har slutits, Fullstindig

i 16 kapitlet i de ovan

Behéver Ni fler upplysningar om hut man

gverklagar kan Ni
forvaltningsritten)

vinda Ee dll

DV 3109/18 L()U'l



