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Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ans6kan om Sverprévning.

BAKGRUND

Aneby kommun (kommunen) genomf6r en upphandling av entreprenad gél-
lande upprustning av Furulidsskolans skolgérd samt anldggning av Tall-
backaskolans forskolegard. Upphandlingen genomf6rs som ett forenklat
forfarande enligt LOU, dar det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet med
lagsta pris kommer att antas. Anbud frén tva leverant6rer kom in, Markmiljo
i Jonkoping AB (Markmilj6) och AB Gilbert Gustafssons entreprenadfirma
(Gustafssons). I tilldelningsbeslut daterat den 21 december 2017 antogs an-
budet fran Gustafssons (anbudspris 3 095 000 kr). Markmiljés anbud har ett
anbudspris om 7 905 000 kr.
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YRKANDEN M.M.

Markmiljo yrkar att Gustafssons anbud ska forkastas och att upphandlingen
ddrmed ska tilldelas Markmiljo, och anfor bl.a. féljande. Gustafssons har ett
utvérderingspris som &r onormalt lagt, dd det endast motsvarar tre timpriser
for markarbetare, hjullastare, gravmaskin samt arvode enligt ABT 06 kap. 6
§ 9 p. 8 a. Anbudspriset motsvarar i princip endast ink&p och inget arbete.
Séledes finns inget utrymme for att ticka etablerings-, personal-, maskiner,
tillfélliga inhdgnader, vinst med mera. Kommunen borde direkt ha forkastat
Gustafssons anbud helt i linje med den nya hérdare lagstiftningen angaende
onormalt 14ga anbud. Det har inte heller angetts i tilldelningsbeslutet att na-
gon kontakt skulle ha skett med Gustafssons for att fa en forklaring till pri-
set. Kommunen borde sjédlva ha en kalkyl for projektet, som visar att anbu-

det &r onormalt 1agt.

Kommunen anser att anstkan om Sverprévning ska avslas och anfér bl.a.
foljande. Den budget kommunen har avsatt for projektet avviker inte ndmn-
vért fran Gustafssons anbudssumma. Det har ddrmed inte funnits anledning
att ifrdgasitta dess anbudspris och begéra ytterligare redovisning. Anbudet

bedoms inte vara onormalt 1agt.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

[ 4 kap. 1 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.

[ 16 kap. 7 § LOU anges bl.a. foljande. Om ett anbud forefaller vara onor-
malt lagt, ska den upphandlande myndigheten begéra att leverant6ren for-
klarar det 1aga priset eller kostnaden. En saddan begéran om forklaring kan

gilla
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1.om leverantoren kan utnyttja sérskilt kostnadseftektiva metoder for att
fullgéra kontraktet,

2.0om leverant6ren kan utnyttja tekniska 16sningar eller ovanligt gynnsamma
forhéllanden for att fullgéra kontraktet,

3.egenarten hos de varor, tjénster eller byggentreprenader som foreslas av
leveranttren,

4 hur leverantdren avser att fullgdra kontraktet med avseende pa tillaimpliga
milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter,

5.om leverantoren kan fa statligt stod, eller

6.skyldigheterna som avses i 17 kap. 6 eller 7 §.

Myndigheten ska forkasta anbudet om leverantdren inte pa ett tillfredsstél-
lande sétt har forklarat det 14ga priset eller kostnaden. En upphandlande
myndighet ska ocksa forkasta en leverantors anbud om den finner att det
onormalt laga priset beror pé att anbudet inte stimmer dverens med tillimp-

liga milj6-, social- eller arbetsrittsliga skyldigheter

120 kap. 6 § LOU anges att rétten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts om den upphand-
lande myndigheten har brustit mot ndgon av de grundldggande principerna i
4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medf6r

att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som goér gillande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning &r begrénsad till de grunder som parten har

aberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Gustafssons anbudspris &r visserligen klart ligre dn Markmiljos anbudspris.
Det som Markmilj6 har anfort visar dock inte — mot kommunens bestri-
dande om att anbudet inte avviker nimnvért fran dess avsatta budget — att
Gustafssons anbudspris dr onormalt lagt pé sa sétt att kommunen skulle ha
varit skyldig att begéra en forklaring till det 14ga anbudspriset och forkasta
anbudet for det fall en tillfredsstéllande f6rklaring inte limnas. Markmiljo
har inte férmatt gora sannolikt att kommunen har brutit mot LOU pa s& sitt
att Markmiljo lider eller kan komma att lida skada. Anstkan ska darfor av-

slas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i

bilaga (DV 3109/1 D LOU).

Susanne Karlberg

Rédmannen Susanne Karlberg har avgjort mélet. Féredragande jurist har

varit Anders Sanner.



Anvisning for dverklagande DV 3109/1D LOU ¢ Producerat av Domstolsverket » 2017-06

A

.....

Y i
[}

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se

Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Joénkoping. Skrivelsen ska dock skickas
eller Iimnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll frvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid fran den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, soéndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstadnd i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsratten har
kommit all,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det 4r av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstdnd bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadtess, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmdl
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som ovet-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummet samt dagen f6r avgérandet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje srskilt

bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mil far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transportet och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet 1 de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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