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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Genom tilldelningsbeslut den 9 juli 2010 gillande upphandling av forhyr-
ning av barnomsorgslokaler i Tallboda, dnr BoU 2010-89, har Link&pings
kommun (kommunen) antagit annan anbudsgivare &n Botrygg HB (bola-

get). Upphandlingen genomfordes med forenklat forfarande.

Bolaget anséker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska rittas
savitt avser bedomningen och podngsittningen av bolagets anbud avseende

utemiljon.

Kommunen motsitter sig bifall till bolagets anskan.

Forvaltningsritten har den 16 juli 2010 beslutat att kommunen inte far av-

sluta upphandlingen innan ritten beslutat nagot annat.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext

Av 1kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska enupphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det légsta priset.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelakti-
ga, ska myndigheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till f6-

remalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomfrandetid, miljo-
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egenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funk-

tionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. féljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget framgadr bl.a. foljande.

5.0 Utvirderingskriterier
Det anbud kommer att antas som 4r det, for den upphandlande enheten, mest ekonomiskt
fordelaktigt med hinsyn taget till foljande viktade utvirderingskriterier.

1. Pris 70 %

2. Utemiljs 30 %

5.2 Utemiljoforslag

Nedan redovisade delar for utformning av hur utemiljon kommer att beddmas. Forutsatt-
ningar, som skall inarbetas, himtas i bilagorna till forfragningsunderlaget sdsom utemiljo,
planbestimmelser, detaljplan 0.s.v.

Varje delmoment podngsatts enligt nedan.

Uppfyller helt: 1 poéng

Uppfyller delvis: 0,5 poéng

Uppfyller inte alls: 0 poéng

Inventering/redovisning av fastighetens forutséttningar (max 5 podng)

a) Foreskrifter i detaljplan ska vara inarbetade

b) Tillvaratagande/inventering av fastighetens forutsittning — vegetation och topografi

¢) Husets placering i forhéllande till klimatfaktorer — solbelysta/skuggiga delar av lekom-
radet

d) Utemiljons disposition och tomtens utnyttjande

e) Uppfyller programhandling
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Sikerhet. angoring och logistik (max 5 podng)

a) Sikerhet, staket och grindar

b) Angoring, hdmtning, limning av barn ur trafiksikerhetssynpunkt

c¢) Angoring av leveranser — ur trafiksikerhetssynpunkt

d) Ovrig sikerhet sasom tillracklig med yttre belysning, dverblickbarhet, inspringningss-
kydd

e) Logistik — utemiljé kontra inre miljo — tillganglighet

Utformning av utemilj6 — val av lekredskap (max 5 podng)

a) Utformning — disponering av lugnare aktiviteter kontra aktivitetskrdvande

b) Vegetation — trid/buskar/planteringar — hérdgjorda ytor

¢) Redovisning av lekredskap

d) Redskap i forhallande till antal barn

¢) Finns ska-krav med — Uteplats under tak med bord/bénkar — asfalterade ytor —utrymme

for spontan lek etc.

Inventering/redovisning av fastighetens forutséttningar

[ forslag om utemiljo skall foreskrifter i gillande detaljplan vara inarbetade. Befintlig
vegetation och topografi, samt grundforutsittningar for fastigheten skall ses som en till-
gang, inventeras och utgora stomme/bas for planering av utemiljons lekytor och barnens
mojligheter till spontan lek. Utevistelsen for barn dr beroende av klimatfaktorer. For att
tka barnens mojlighet till utevistelse skall det finnas bade solbelysta och skuggiga delar

av lekomradet.

Sikerhet, angoring och logistik

Angoring for hamtning/lamning av barn, varutransporter, sophdmtning m.m. studeras
sarskilt ur trafiksikerhetssynpunkt. Tillgénglighet vid entréer och forrad ska kunna ske
med minimal nivéskillnad hogst 2 cm. Parkeringsplatser ska finnas enligt gallande myn-
dighetskrav. Cykelstill placeras sa att det inte medfor en sikerhetsrisk for barnen. Barnens
utemiljo sakerstills genom inhégnad med staket (ca 1,20 cm hogt) med barnsikra grindar.
Sarskilda sakerhetsaspekter med hénsyn tagen till fastighetens forutsittningar skall fram-

g4 av forslaget. Belysning i tillrdcklig omfattning skall redovisas i forslaget.

Utformning — val av lekredskap
Planering och utformning av utemiljon bor utga fran forskolans entré med lugnare aktivi-
teter typ/exempel sandlada med rejéla sittsarger och lekredskap for de mindre barnen till

mera aktivitetskrivande utrymmen sasom exempelvis bollspel, rutschbana, bygglek,
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gungor eller klatterredskap i den yttre utemiljon for de stérre barnen. Vid val av lekred-
skap forordas utrustning med flerfunktionella mdjligheter. Tillrdckligt med asfalterade
ytor ska finnas for barnens cykelakning. Likasa bor fria ytor for spontana lekar ingd i
utemiljon. Uteplats under tak med bord och bénkar ska finnas och dven kunna fungera

som “utesovrum” for de mindre barnen.

Planbeskrivning

Tillgdnglighet

Vid projektering av forskoletomten och de planerade lekplatserna ska mdojligheterna for
rorelsehindrade barn och vuxna att nyttja omradena beaktas. Anordningarna ska utformas

s4 att de uppfyller kraven i géllande lagstiftning (s. 10).

Risker och storningar

Planomrédet iir bullerstort fran trafiken pa E4. Langs planomrédets norra gréans ska en
bullervall med vegetation anliggas. En viktig forutsattning ar att forskolan avskérmas
mot norr av vall och plank. Den foreslagna vallen &r inte enbart ett bullerskydd, utan dven

ett skydd mot utslépp av farliga dmnen (s.13 ff).

Av kommunens utvardering av bolagets anbud vad gdller utemiljon fram-

gdr bl.a. foljande.

Kriterier Po#ngbedomning Motivering/kommentar
Hela bullervallen ska planteras med trid och
buskar. Servitut till flygplan framgar inte i sin

a) Foreskrifter i helhet. Staket (barnvistelse) &nda upp pé buller-
detaljplan ska vallen mot norr ej enligt rekommendationer i
vara inarbetade 0,5 planen

d) Utemiljons

disposition och

tomtens utnytt-

jande 0,5 Bittre disposition med lekredskap mot séder
e) Logistik — Handikapptillginglighet vid projektering av
utemiljo kontra forskoletomten och de planerade lekplatserna
inre miljo - framgér inte i forslaget, se tillganglighet s. 10 1
tillginglighet 0,5 planbeskrivningen

¢) Redovisning Endast verbal beskrivning av lekredskapen —
av lekredskap 0,5 artikelnummer framgér inte for en bedomning

Parternas argumentation
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Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud innebar lagsta pris och
ar mest fordelaktigt. Bolaget har uppfyllt samtliga av kommunens angivna
kriterier for utvdrdering avseende utemiljons disposition, placering av lek-
redskap samt redovisning av detsamma. Bolaget ska dérfor inte drabbas av
poingavdrag i dessa delar. Utvdrderingen ér inte rétt utford. — Bolagets
forslag till utemiljo uppfyller dispositionen, enligt de krav som stélls 1 upp-
handlingsunderlaget. Motiveringen till poéingavdrag *béttre disposition
med lekredskap mot sdder” #r obegriplig, eftersom bolaget i sitt forslag har
placerat lekredskap &t sdder. Vidare har kommunen felaktigt dragit av po-
&ng for redovisning av lekredskap. Av bilder som bolaget bifogat anbudet
framgér klart och tydligt vilka lekredskap som avses. Nagra krav om att
artikelnummer ska anges saknas. — Om hénsyn tas till ovan anforda ska
bolagets slutpozng bli densamma som vinnande anbudsgivares. Bolaget
ska da erhélla upphandlingskontraktet, eftersom bolagets anbud ligger lag-
re i pris jimfort med vinnande anbudsgivare. Den skada bolaget annars
lider bestar av kostnaderna for att ta fram anbudet och forlust av arlig hy-

resintikt for den tid hyreskontraktet l6per.

Kommunen anfdr i huvudsak foljande. Inkomna anbud har utvérderats pa
det sitt som angivits i forfragningsunderlaget. Detaljplanen, vilken utgdr
en del av fﬁrfrégrﬂngsunderlaget, anger tydligt att merparten av lekredskap
bor placeras i séder. Orsaken till detta &r att E4:an gir norr om forskolan.
Trafiken p# vigen orsakar buller. For att minska bullret framgar av detalj-
planen att en sirskild bullervall, lagst 3 m hog mot norr, samt ytterligare
bullerskydd, minst 2,5 m med avgransning mot Grénsliden, ska uppforas
runt forskoletomten. P& E4:an transporteras dven farligt gods. Riskerna for
bebyggelse bedoms i planbeskrivningen som mycket sma. Trots det dr bul-
lervallen inte enbart téinkt som ett bullerskydd, utan dven som ett skydd
mot utslipp av farliga mnen. Darutover kommer férskolebyggnaden att
skydda barnen ytterligare om lekredskapen placeras i s6der. — Vinnande

anbudsgivare har placerat i princip samtliga lekredskap i séder och har
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tydligt beaktat bullervallens funktion. Vinnande anbudsgivare har saledes
beaktat samtliga forutsittningar och har dérmed fatt 1,0 poéng i utvérde-
ringen. — Bolaget har placerat lekredskap f6r smé barn i sdder. Ett flertal
lekredskap for de storre barnen har emellertid placerats i norr. En del av
redskapen har dessutom placerats pa ett sddant sétt att barnen, for att nyttja
dem, kommer att befinna sig vid kanten av eller ovanpa bullervallen. Val-
len fyller da inte fullt ut sin funktion av skydd. Bolaget har séledes endast
delvis uppfyllt utvirderingskriteriet. Till foljd ddrav har bolaget fatt 0,5
poing. — Kommunen méste kunna utldsa vilka lekredskap som erbjuds.
Tilldelningsbeslutet innehéller tyvirr en formulering som ger intryck av att
artikelnummer krivs for att erhalla full poéng. S& &r emellertid inte fallet
och utvirderingen har inte gétt till s&. Om utvérderingen hade gjorts pa det
sittet hade bolaget fatt 0 po#ng istdllet for en 0,5 poéng. — Vinnande an-
budsgivare har tydligt angett vilka lekredskap som ingér i anbudet och de-
ras val av lekredskap ér bra. Vinnande anbudsgivare har darfor erhallit 1,0
poiing. — Bolaget har inte tydligt angett samtliga lekredskap i anbudet. Det
gar exempelvis inte att utldsa hur motorikbanan eller slantrutschar med
utblickstorn #r utformade. Motorikbanor och sléntrutschar kan utformas pa
manga olika sitt och vénda sig till barn i olika &ldrar. Bolaget har séledes
endast delvis uppfyllt utvirderingskriteriet och dérfor fatt 0,5 podng. — Av
forfragningsunderlaget framgér tydligt hur utvérderingen av anbuden skul-
le genomforas. Kommunen har utvirderat anbuden i enlighet med forfrag-
ningsunderlaget. Samtliga anbudsgivare har behandlats lika och objektivt.
Skillnaderna i posngen mellan de tva anbuden beror pé kvalitativa olikhe-

ter.

Bolaget har anfort bl.a. foljande. I inlémnat forslag har byggnaden forlagts
s langt norrut som mdjligt for att maximera de bullerddmpade vistelse-

ytorna séder om byggnaden. Bolaget har ocksé valt att anvénda ytorna Gs-
ter om byggnaden for vistelse och lek. Norr om byggnaden saknas lekred-
skap. I stillet &r gérden avstingd for lek p& denna del genom staket. Detta
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ger personalen en bra Sverblick dver de sma barnen som foretradesvis
kommer att vistas pa den sédra delen av tomten. De stérre barnen som har
flest anpassade lekredskap kommer framfor allt att vistas dster om byggna-
den. Bolaget ser ett stort véirde 1 att nyttja den hoj dskillnad som finns pa
den &stra delen av tomten for barnens kreativa lekar. I anbudsforfragan
anges att befintlig topografi ska tas tillvara och att den ska ses som en till-
gang vid planeringen av utemiljons lekytor. — Bolaget #r starkt tveksamma
till att det skulle vara skadligt att vistas vid bullervallen. Bullernivan direkt
bakom bullervallen &r lagre &n en bit ddrifran. Det dr inte tdnkt att barnen
skall na toppen pa vallen, utan de ska befinna sig nedanfor vallens kron.
De kommer dirmed att inte utsdttas for maximalt buller. Bolaget har dess-
utom placerat en héck pa vallen, vilket inte vinnande anbudsgivare har
gjort. Bolaget har ocksé noterat att vinnande anbudsgivare lagt en bana
runt huset. En sadan bana leder till storre svarigheter for personalen att ha
sverblick &ver var barnen befinner sig och vad de gor. Vart forslag ger
personalen en god 6verblick dver garden och lekytorna. Det borde vara en
fordel och ge ett plus i den sammanvigda beddmningen av utemiljon. Det
framgér inte av forfragningsunderlaget att det skulle anges var lekredska-
pen ska placeras eller att det p& ndgon del av tomten inte far placeras lek-
redskap. — I bolagets anbud &r texten infalld pa ritningen. Valet att ldgga
texten enbart pa ritningen bor inte ge podngavdrag nar innehéallet &r det-
samma som i tidigare anbud som da fatt full podng av kommunen. ~ Bola-
get har fatt avdrag for brist p& redovisad tillganglighet. Tillgéngligheten
finns emellertid ndmnd i texten i anbudsforslaget. Dér anges att “den lugna
delen ligger i anslutning till forskolans entréer. Hir fungerar leken oavsett
alder och rorelsekapacitet.” — Vinnande anbudsgivare uppfyller inte sdker-
hetskraven vad giller uppligg for leveranser. — Slutsatsen dr att bolaget

borde ha 1,0 poang mer &n vinnande anbud.

Kommunen har anfort bla. foljande. Av forfragningsunderlaget framgar att

vid projektering av forskoletomten och de planerade lekplatserna ska moj-
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ligheterna for rorelsehindrade barn och vuxna att nyttja omrédena beaktas.
Vidare framgdr att anordningarna ska utformas sé att de uppfyller kraven i

lagstiftningen. Bolaget uppfyller emellertid inte kriterierna i denna del.

Bolaget har anfort bl.a. foljande. Vad géller fragan om tillgénglighet dr
denna redovisad i savil text som ritning. Det finns i tilldelningsbeslutet
ingen som helst motivering for i vad man denna redovisning inte uppfyller
kraven i lagstiftningen. Det &r upp till upphandlingsenheten att visa stod
for sin standpunkt. — Bolaget har genom att vénda pé husets planlsning
Jagt koket, vilket alstrar mycket trafikrorelser, ndrmast infarten. Bolagets
16sning ger mycket mindre logistiska problem jamfort med vinnande an-

budsgivares 16sning. Det borde ha resulterat i podngfordel for bolagets del.

Kommunen anfor bl.a. foljande. Angéende tillgéingligheten innehaller bo-
Jagets anbud inte en tillrdcklig beskrivning av hur kriteriet helt uppfylls.
Exempelvis saknas en beskrivning av tillgingligheten till lekredskap och

sandlador for barn med funktionsnedsittning.

Bolaget har anfort bl.a. foljande. Det framgér inte av forfragningsunderla-
get vilka krav som stills pd specificering av tillgéngligheten. P4 bolagets
ritning och av texten gar att utldsa hur tillgéngligheten till lekredskapen
16ses dven for barn med begrinsad rorelseférmaga. Ytorna ndrmast entré-
erna utnyttjas for dessa lekredskap. Den planldsning av garden som fram-

gar av ritningen &r tillricklig i sig for uppfyllande av tillginglighetskravet.

Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning.

Bolaget har anfort att kommunen brutit mot bestaimmelserna i LOU genom
att anta annat anbud 4n det som #r ekonomiskt mest fordelaktigt. Enligt
bolaget har kommunen felaktigt gett bolaget podngavdrag avseende utvér-

deringskriteriet utemiljs. Till f6ljd dérav har annan anbudsgivare &n bola-
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get antagits, trots att bolagets anbud enligt bolaget &r det ekonomiskt mest

fordelaktiga.

Kommunen har 4 sin sidan anfort att inkomna anbud utvérderats enligt
forfragningsunderlaget. Kommunen har bedomt att bolaget endast delvis
uppfyller utemiljokriterierna *Foreskrifter i detaljplan ska vara inarbeta-
de”, " Utemiljons disposition och tomtens utnyttjande ", ”Logistik — utemil-
j6 kontra inre miljo — rillganglighet” och ”Redovisning av lekredskap”.
Med hénsyn till de viktade utvérderingskriterierna pris och utemilj6 har till
foljd ddrav annan anbudsgivares anbud ansetts vara det mest ekonomiskt
fordelaktiga.

Fragan i méalet ér siledes om utvérderingsforfarandet skett i enlighet med
LOU.

Vad galler kriteriet ”Foreskrifter i detaljplan ska vara inarbetade” har
bolaget i denna del inte visat att det foreligger skél att gbra en annan be-

ddmning 4n den som kommunen gjort.

Betriffande kriteriet ”Utemiljons disposition och tomtens utnyttjande” ar
planbeskrivningen av intresse. Av denna framgér bl.a. att bullervallen av-
ser att minska bullernivaerna och avskdrma forskoleomradet fran utslépp
av farliga amnen. I bolagets forslag ar en aktiv lekyta placerad i norddstra
hornet. En del av lekredskapen dr ddrmed placerade pa ett sidant sétt att
lek dir medfor att bullervallen inte kan uppfylla sin skyddsfunktion. I {or-
fragningsunderlaget anges under rubriken “Inventering/redovisning av fas-
tighetens forutsdttningar” att grundforutsittningarna for fastigheten ska
utgdra stommen for planeringen av utemiljos lekytor. Mot denna bakgrund
framstar kommunens bedomning att bolaget borde ha disponerat utemiljon

s4 att lekredskapen i norddstra hormet i stéllet placerats exempelvis i soder
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som berittigad. Bolaget har saledes endast delvis uppfyllt det enligt for-
fragningsunderlaget aktuella utvérderingskriteriet.

Bolaget har vidare fatt 0,5 pozng for kriteriet ”Logistik — utemiljo kontra
inre miljo — tillganglighet . Poangen motiveras med att handikapptillgédng-
lighet vid projektering av forskoletomten och de planerade lekplatserna
inte framgar i forslaget. Av planbeskrivningen foljer att mojligheterna for
rorelsehindrade barn och vuxna att nyttja omrédet ska beaktas. Eftersom
bolaget inte redovisat hur omrédet anpassats for rorelsehindrade personer,
kan bolaget endast delvis anses uppfylla utvirderingskriteriet. Aven vin-
nande anbudsgivare har endast delvis ansetts uppfylla detta kriterium. Vin-
nande anbudsgivare erh6ll samma motivering som bolaget. Anbudsgivarna
far dirmed anses ha behandlats lika. Bedomningen av kriteriet kan ddrmed
inte anses medfora att bolaget drabbats av ett felaktigt och ordttvist resul-

tat.

Angéende kriteriet ”Redovisning av lekredskap” har bolaget redovisat va-
len av lekredskap i sitt forslag genom infélld text pa ritning samt bilder pa
vissa av lekredskapen. Eftersom det av bolagets forslag inte gar att utlédsa
hur samtliga lekredskap 4r tinkt att vara utformade, kan bolaget redovis-
ning av lekredskap endast delvis anses uppfylla forfragningsunderlagets

krav i denna del.

Med hénsyn till vad som ovan anforts kan kommunen inte anses felaktigt
ha gett bolaget podngavdrag. Av LOU och gemenskapsrittens krav pé li-
kabehandling, forutsebarhet och transparens fljer att en utvérderingsmo-
dell ska vara si utformad att den #r #gnad att leda till ett rattvisande reslu-
tat. Mot bakgrund av vad som har framkommit i méalet fér den av kommu-
nen genomforda utvirderingen anses dverensstdimma med LOU. Vad bola-
get anfort foranleder ingen annan beddmning. Bolagets anstkan ska darfor

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d)

Ao f/cw
o

Féredraganden har varit Maria Nilsson.



rket

DV 3109/1D » 2007-08 * Producerat av Domste

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrattens be-
slut ska skriva tll Kammarratten 1 Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas
till f6rvaltningsritten.

Ovez:klagandet ska ha kommit in il férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton racker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningsﬁllstiﬂd
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning forekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova ovetklagandet.

Om p.révningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av overkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provoingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personoummer, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis £6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts imi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 3r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, méloummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6x
begiran om provaingstillstind,

4. den indung av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och

vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 orginal
samt uppge sitt nams, adress och telefon-
numiner.
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