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OVERKLAGAT AVGORANDE
Liansritten i Skane lans beslut den 5 juni 2007 i mél nr 5479-07,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Soderslitts SOTAB fullfoljer sin talan.

DOMSKAL

Sedan Skorstensfejarmastarnas Service AB 6verklagat Kammarréttens i
Stockholm dom i mal nr 6595-06 och 6596-06 har Regeringsritten slagit
fast att de dverenskommelser som triffas mellan en kommunal ndmnd
och dem som anfortros uppdrag avseende sotning, rengdring och brand-
skyddskontroll inte kan anses utgora upphandlingskontrakt i LOU:s me-
ning och att ndgon dverprévning enligt denna lag ddrfor inte kan goras
(mél nr 7364-06 och 7366-06). Regeringsratten har angett foljande skél

for sitt avgérande.
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Enligt 1 kap. 5 § LOU avses med upphandling kop, leasing, hyra eller
hyrkép av varor, byggentreprenader eller tjanster. Enligt samma lagrum
avses med upphandlingskontrakt skriftliga avtal som en upphandlande
enhet ingér avseende upphandling enligt denna lag och som undertecknas
av parterna eller signeras av dem med en elektronisk signatur.

Av utredningen i méalet framgar att Brand- och rdddningsndmnden inlett
ett forfarande i avsikt att erbjuda entreprendrer att ta 6ver kommunens
ansvar i vissa hinseenden avseende sotning och rengéring respektive
brandskyddskontroll enligt lagen om skydd mot olyckor. Entreprendrerna
ges ritt att begira ersittning av dem som utnyttjar tjénsterna. Erséttning
fran nimnden utgér endast i undantagsfall.

Mot denna bakgrund kan de 6verenskommelser som trdffas mellan
nimnden och dem som anfortros uppdraget inte anses utgéra upphand-

lingskontrakt i LOU:s mening. Nagon ¢verprévning enligt LOU kan dér-
for inte goras.

Kammarritten finner med hénsyn till vad Regeringsrétten salunda uttalat

inte skl att 4ndra lansrittens dom i férevarande mél.
DOMSLUT

Kammarritten avslar 6verklagandet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 1)
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SOKANDE
Soderslitts SOTAB
Anders Carlsson
Vemmerlov 13

231 94 Trelleborg

MOTPART
Kavlinge kommun
244 80 Kavlinge

SAKEN ‘
Anstkan om &verprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling (LOU)

Kéavlinge kommun upphandlar sotnings-/rengtringstjénster och brand-
skyddskontroll med hjélp av Lunds kommun. Avtalstiden omfattar tiden den
1 januari 2008 — den 31 december 2012, med m&jlighet till tre ars forldng-
ning. I ansdkan hos lénsrétten begir Soderslitts SOTAB, nedan kallat bola-
get, 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphandlingen skall géras
om. Som grund f6r sin talan anfor bolaget i huvudsak att férfragningsunder-
laget &r undermaligt och att man vid forfragningar angéende anbudet erholl
svar den 22 maj 2007, dvs. efter anbudstidens utgéng. Bolaget har sdledes
inte kunnat ldmna anbud i tid. Att ldmna anbud pé utskickat underlag hade
varit missvisande. Bolaget anser vidare att kommunen valt fel upphandlings-
form. Eftersom anbudet 6verstiger 200 000 Euro kan det inte vara fréga om
en forenklad upphandling.

Kiavlinge kommun yrkar att bolagets ans6kan om &verprovning skall avvisas
med motiveringen att det &r frdga om tjidnstekoncession som inte omfattas av
bestdimmelserna i LOU, vilket framgar av Kammarritten i Stockholms dom
den 14 november 2006, mal nr 6595-06 och 6596-06.

SKAL FOR BESLUTET

Maélet giller entreprenad avseende sotningsverksamhet innefattande sotning
och brandskyddskontroll. Kammarritten i Stockholm har i méal nr 6595-06
och 6596-06 funnit att sédan entreprenad &r att uppfatta som tjanstekonces-
sion och dérfor inte omfattas av bestimmelserna i LOU. Mélet 4r &verklagat
till Regeringsratten.

Vad géller lagens tilldmplighet &r f6ljande att beakta. Enligt | kap. 2 § LOU
giller lagen vid upphandling som gors av bl.a. staten, kommuner eller lands-
ting. Av 1 kap. 5 § samma lag framgér att med upphandling avses kop, lea-
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sing, hyra eller hyrkdp av varor, byggentreprenader eller tjanster. Enligt EG-
rhttslig praxis och direktiv 2004/18/EG artikel 17 omfattas emellertid inte
tjanstekoncessioner av upphandlingsbestimmelsernas tillimpningsomrade. 1
artikel 1.4 i namnda direktiv definieras tjinstekoncession som kontrakt av
samma typ som ett offentligt tjénstekontrakt med den skillnaden att ersatt-
ningen for tjansternas utférande utgdrs antingen av endast rétten att utnyttja
tjansten eller dels av en sadan ritt, dels betalning.

Ett avgorande skil for om en avtalskonstruktion &r att beddma som en tjéns-
tekoncession ir att koncessionshavaren ges ritten att utnyttja sina egna tjéns-
ter kommersiellt och dirigenom tar en betydande risk. I EG-kommissionens
tolkningsmeddelande avseende koncessioner enligt EG-rétten anges att tjdns-
tekoncessioner normalt giller verksamhet som pé grund av sin karaktar, sitt
sndamal och de regler verksamheten omfattas av kan falla inom det allmén-
nas ansvarsomrade och som kan vara foremal for sirskilda eller exklusiva
rattigheter. Vidare anges att nyttjanderéttskriteriet &r avgdrande nér det géller
att faststilla om ett avtal 4r en tjinstekoncession eller inte. Enligt detta krite-
rium rr det sig om en koncession om tjénsteleverantdren tar riskerna i sam-
band med den tillhandahéllna tjinsten (etablering och nyttjande) och tar ut
ersittning av anvindaren, t.ex. via avgifter i vilken form det &n ma vara. S&-
tet p4 vilken tjinsteleverantdren far ersattning &r en faktor som gor det mdj-
ligt att faststilla vem som tar pa sig risken i samband med nyttjandet. Tjéns-
tekoncessioner kinnetecknas av att ansvaret for nyttjandet 6verfors pé kon-
cessionshavaren.

I nu foreliggande mal upphandlar Kavlinge kommun sotningsverksamhet
innefattande sotning och brandskyddskontroll for fastigheter i Kéavlinge
kommun. Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor &r detta en angela-
genhet som kommunen &r skyldig att svara for. Sévitt framgér uppbar skor-
stensfejarmistaren betalning for den aktuella tjédnsten direkt frén fastighets-
dgarna enligt en av kommunen bestdmd taxa. Entreprendren erhéller ingen
ersattning av kommunen. Enligt lansréttens mening far den aktuella entre-
prenaden anses utgdra en tjénstekoncession och omfattas siledes inte av
upphandlingsbestdmmelserna i LOU. Hérav foljer att bolagets anstkan om
sverprovning enligt 7 kap. 1 § LOU skall avvisas.

BESLUT
Liansritten avvisar Sodersléatts SOTAB:s ansokan om &verprévning.

Hur man 6verklagar, se bilaga (Dv 3109/1b).

Jan B



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgrande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsid till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till

kammarritiern.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande f6r det allméinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f0r &verklagande infaller pa en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillsténd
meddelas. Regeringsratten limnar provningstillstind om det & av vikt f6r ledning av
rattstillimpningen att talan prévas eller om det foreligger synnerliga skl till sidan
prévning, ssom att grund for resning foreligger eller att mélets utgdng i kammarritten
uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillsténd inte meddelas stir kammarréttens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Regeringsratten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med verklagande skall undertecknas av kiaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehélla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning lmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift &ndras 4r det viktigt att anmalan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som 6verklagas med vppgift om kammarrattens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provningstillstand

den #ndring av kammarritiens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen harfor

I

de bevis som klaganden vill beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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