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Hultsfreds kommun, 212000-0712

SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten avslar Telesystem i Vixjo AB:s ansdkan om overprov-

ning.

YRKANDEN M.M.

Hultsfreds kommun har genomfort en upphandling avseende Passage-
system Hultsfreds kommunhus och Albickskolan”, U-123-2018. Upphand-
lingen har genomforts enligt LOU som ett forenklat forfarande. Under forut-
sdttning att alla krav var uppfyllda avsigs den entreprensr med ligst
anbudspris att antas. Av upphandlingsprotokollet framgir att det vid an-
budstidens utging inkommit sex anbud och att samtliga anbudsgivare klarat
kvalificeringen och gatt vidare till utvérdering. Efter genomfsrd utvirdering
beslutades att Elbolaget A & T AB (Elbolaget) som hade ligsta pris pé an-

budssumma skulle antas.

Telesystem i Véxjo AB (Telesystem) anséker om Gverprévning av upphand-
lingen och anfér bl.a. fsljande. Enligt forfragningsunderlaget punkt 6 *be-
stdmmelser, *personals kvalifikationer och 64.CBEB ska regler for in-
brottslarm SSF130:8 larmklass 1 gilla for materiel och installation. Entre-

prendren dr skyldig att anlita godkénd anldggarfirma enligt SSF1015. D3

Postadress
Box 42
351 03 Vixjo

Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Kungsgatan 8 0470-56 02 00 0470-255 02 mandag—fredag

E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00
www.forvaltningsrattenivaxjo.domstol.se
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Telesystem har konstaterat att entreprendren med det vinnande anbudet inte
dr godkiind anliggarfirma och inte heller har uppvisat vilken godkénd anldg-
- garfirma enligt SSF1015 de ska anvinda, har vinnande anbud inte redovi-
sat/uppfyllt skallkraven i upphandlingen. I forfragningsunderlaget star det
att underentreprendr ska vara godkéind anldggarfirma avseende inbrottslarm
enligt SSF1015. Med tanke pa att det 4r en ren sikerhetsentreprenad och
man hanvisar till ett regelverk, s dr det mer 4n rimligt att det innan upp-
startsmotet ska redovisas vilken underentreprendr som 4r ténkt att utfora
entreprenaden si att andra anbudsgivare har mojlighet att yttra sig. Det
borde ligga naturligt i den upphandlande myndighetens intresse att infor-
mera sig om att man kdper in det man efterfrgat och stallt krav pa i forfrag-
ningsunderlaget. S4 linge vinnande anbud inte har ett eget godkénnande el-
ler kan redovisa vilken anliggarfirma som ska utféra uppdraget uppfyller de
inte skallkraven som kommunen stillt i forfrigningsunderlaget. Att det finns
en praxis att underentreprendrer inte behdver redovisas innan uppstartsmote
kan man forsta nir det giller en byggentreprenad eller dylikt. I detta fallet &r
hela anbudet/entreprenaden knuten till underentreprenaden och inte till an-
budslimnaren. Att da inte informera sig som upphandlande myndighet om
vilken entreprendr man kommer att fa sina tjénster levererade av verkar

orimligt.

Hultsfreds kommun (kommunen) yrkar att forvaltningsritten avslar Tele-
systems ansokan om Sverprdvning och anfér bl.a. foljande. Det stélls 1 un-
derlaget inget krav pa att underentreprendrer ska redovisas i anbudet och det
stills inga krav pa att arbetet méste eller ska utforas av anbudsgivaren sjdlv.
Elbolaget kan saledes inte anses brista i uppfyllnad av ska-krav. Vad giller
redovisning av underentreprendrer ér det inte rimligt att stilla krav pé att
dessa ska redovisas i anbudet och att avtal mellan anbudsgivare och unde-
rentreprendr ska finnas pa plats innan anbudsgivaren vet att denne har vun-

nit upphandlingen. Praxis hos kommunen ér att underentreprendrer redovi-
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sas och godkinns vid startmdtet. Detta da anvidndandet av underentreprend-
rer 4r kopplat till utfsrande av entreprenaden. Det rader inga tvivel om att
Elbolaget har forméga att utfora uppdraget. Det 4r bestéllarens ansvar att
kontrollera att entreprenaden utfsrs enligt stillda krav. Elbolaget har nu nétt
en Gverenskommelse med AllTor Data och Larmteknik AB om att de ska gé
in som underentreprendsr for de delar dér det stélls krav pa SSF1015. AllTor
ar godkénda enligt SSF1015.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 4 kap. | § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett dppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomfGras i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgdr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundléggande principerna i 4 kap. 1 § eller nigon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krivs ocksa att sékanden kan visa att han lidit
eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphandlande

myndigheten brutit mot LOU.

Frigan i mélet & om kommunen har brutit mot nagon av de grundlidggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
i s& fall om detta medfort att Telesystem lidit eller kan komma att lida

skada. I en 6verprévningsprocess géller som huvudprincip att den part som
gor gillande att en upphandling dr felaktig pé ett klart sétt ska ange vilka
omstindigheter talan grundas pé. Det dr saledes Telesystem som har att visa

att kommunen har brutit mot de grundldggande principerna eller nigon
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annan bestimmelse i LOU och att Telesystem har lidit eller riskerar att lida

skada till foljd av detta.

Telesystem har i mélet anfort att Elbolaget da de inte har ett eget godkén-
nande enligt SSF 1015 eller har redovisat vilken anldggarfirma som ska ut-
fora uppdraget, inte uppfyller skakraven som kommunen stallt i férfrag-

ningsunderlaget.

Av forfragningsunderlaget punkt AFC.35 stdr om underentreprendr att GE
(generalentreprendr) ansvarar mot B (bestéllaren) f6r UE:s (underentrepre-
nors) arbete sdsom for sitt eget arbete samt att GE inte far anlita UE utan B:s
skriftliga godkdnnande. Av punkten 6 “El- och telesystem” — ”Bestdmmel-
ser” framgar att for entreprenaden géller SSF 1015 Norm f6r Anldggarfirma
— Inbrottslarmanlédggning. Under ”Personals kvalifikationer” framgar att ent-
reprendren dr skyldig att anlita fackkunnig personal for resp. anldggnings-
del. For séikerhetssystem ska entreprendren anlita av SBSC certifierad per-
sonal. Entreprenaden ska utforas av teknisk personal som innehar certifikat
for driftsattning av R-CARD M5 MEGA. Under punkten 64. CBEB i for-
fragningsunderlaget som avser inbrottslarmsystem framgér att entreprendren

ar skyldig att anlita godkénd anldggarfirma enligt SSF 1015.

Kommunen har anfort att det i underlaget inte stélls krav pé att underentre-
prendrer ska redovisas i anbudet och att det heller inte stills krav pa att arbe-

tet ska utforas av anbudsgivaren sjilv.

Forvaltningsrétten konstaterar att det i upphandlingsdokumentet inte stills
krav pd att underentreprendr ska redovisas i samband med anbudet och inte
heller att anbudsgivaren sjélv ska vara godkénd att utféra det aktuella arbe-
tet. Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Telesystem i malet inte
har visat att kommunen har genomfort upphandlingen i strid mot de

grundlédggande principerna eller nagon annan bestimmelse 1 LOU. Vidare
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konstaterar forvaltningsritten att Telesystem varken i sin ansokan eller i
négra andra handlingar angett huruvida bolaget genom att ha uteslutits frén
upphandlingen lidit eller kan komma att lida skada. Telesystems anskan

om &verprovning ska saledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Kristina Jonsson

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
tll.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden boérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nasta sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert dverklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan né er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltmingsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp milet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nagon
annan anledning.

Om ni znte far provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att i
6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningstitten om ni har
fragot. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorningssektorerna, 20 kap.

¢ 1ag (2011:1029) om upphandling pd fSxsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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